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1.Introducere

Evaluarea intermediaréd a Strategiei de Dezvoltare Locala 2016-2020 a Asociatiei
Grupul de Actiune Locala Transcarpatica reprezinta un efort comun depus de echipa
de evaluatori, echipa GAL, membrii parteneriatului, printr-un proces participativ pentru
a intelege aspectele relevante a perioadei de implementare a Strategiei intre data
semnarii contractului de finantare aferent submasurii 19.04 si 01.10.2018.

Scopul evaluarii a fost de a analiza stadiul implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala 2016-2020 a Asociatiei Grupul de Actiune Locald Transcarpatica prin
identificarea realizarilor si lacunelor in implementare si oferirea recomandarilor
corespunzatoare pentru a spori relevanta si eficacitatea acesteia.

Prezenta evaluare urmareste sa ofere raspunsuri privind urmatoarele teme:

. Relevanta interventiei fatd de nevoile socio-economice prezente in teritoriu;
. Masura in care interventia si-a atins sau e pe cale sa isi atinga obiectivele;
. Nivelul de eficienta cu care au fost utilizate resursele pentru obtinerea

rezultatelor;
. in ce méasura efectele obtinute se datoreaza interventiei, independent de alti
factori sau alte interventii care au influentat aceste efecte;
. Sansele ca rezultatele obtinute sa fie mentinute sau dezvoltate in viitor;
. Impactul activitatilor de animare a teritoriului;
. Valoarea adaugata LEADER in teritoriu.
Echipa de evaluare:
Procesul de evaluare a fost coordonat de managerul GAL, realizat de evaluatori
independenti externi, implicand Comitetul de coordonare a evaluarii, membri ai echipei
executive GAL Transcarpatica, membri Consiliului Director si alte persoane care detin

informatii relevante pentru procesul de evaluare.

Responsabil de evaluare:
Nan loana Magdalena — Manager GAL/responsabil administrativ
Evaluatori independenti externi:

Istvan Szabo — evaluator acreditat si Solyom Zsuzsa — sociolog.
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Comitetului de coordonare a evaluarii:
e llie Florin-Achim, in calitate de expert tehnic GAL
e Oana Anamaria, in calitate de expert tehnic GAL
e Dragan Laurentiu-Gheorghe, in calitate de presedinte al Consiliului Director
Membri ai echipei executive GAL Transcarpatica:
¢ llie Florin-Achim - Responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor
[Expert tehnic
e Oana Anamaria - Responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor
/Expert tehnic

e Calburean Mara - Responsabil cu animarea teritoriului/Secretar

Perioada de referinta a evaluarii privind implementarea SDL 2016-2020 - GAL
Transcarpatica este 28.11.2016 — 01.10.2018.

Perioada realizarii raportului intermediar de evaluare: ianuarie — februarie 2019

2. Rezumat

Implementarea SDL 2014-2020 pentru GAL Transcarpatica este sub egida cuvantului
atipic. SDL-ul s-a realizat ca un raspuns la nevoile atipice, ale unei zone montane
atipice (zona Bran-Moeciu-Fundata) prin masuri de finantare atipice. Perioada de
referintd pentru procesul de evaluare intermediara este marcata prin identificarea
procedurilor optime pentru implementarea masurilor de finantare. Aceasta cautare si
identificare de scenarii posibile au un efect pozitiv asupra capitalului social si asupra
guvernantei la nivelul GAL Transcarpatica, oferind un cadru de colaborare reala pentru
toti factorii implicati in implementarea SDL.
Céateva cifre legate de SDL.:

- Aproape 70% din bugetul SDL este alocat ariei de interventie 6B.

- Scaderea bugetului alocat implementarii SDL fata de perioada de planificare

financiara precedenta este aproape de 50%.
- Daca in primul ciclu de implementare a SDL prioritar era dezvoltarea

infrastructurii locale, in perioada de programare 2014-2020 si-a propus
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dezvoltarea de servicii pentru populatia rurala, fara a finanta in mod masiv
proiectele de infrastructura locala.
- Cresterea capitalului social prin implicarea celor 13 membrii din parteneriat

pentru luarea deciziilor privind implementarea SDL

3. Contextul evaluarii

3.1. Strategia de Dezvoltare Locala 2014-2020

Strategia este implementata de Asociatia Grupul de Actiune Locala Transcarpatica pe
baza contractului de finantare nr.C19401187011670815059/28.11.2016 din data de
28.11.2016.
Perioada de referinta pentru evaluarea intermediara a implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locald 2016-2020 al GAL Transcarpatica este intre 28.11.2016 si
01.10.2018.

3.2. Descrierea GAL-ului

Grupul de Actiune Locala Transcarpatica s-a format in anul 2013 ca raspuns la
necesitatile unei zone cu potential de dezvoltare important, insa nepus pana atunci in
valoare intr-o forma unitara.

Parteneriatul care a elaborat prezenta Strategie de Dezvoltare Locala este alcatuit din
3 autoritati publice locale, 8 reprezentanti ai mediului privat si 2 reprezentanti ai

societatii civile.

Partenerii Grupului de Actiune Locala Transcarpatica au pornit in demersul de
elaborare a strategiei pentru perioada 2014-2020 de la ideea ca, pentru generarea
unei dezvoltari locale durabile si o buna utilizare a resurselor existente, este esentiala
participarea activa a populatiei si institutiilor locale in acest demers.

Astfel, populatia si actorii locali au fost invitatii sa isi exprime ideile si sa participe la
dezvoltarea acestuia prin formularea perspectivelor, asteptarilor si proiectiilor prin:

> implicarea populatiei pentru a obtine increderea acestora in modul de

planificare a teritoriului;

> aparitia si promovarea ideilor inovative prin intermediul ,animarii teritoriului";
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> atingerea unui consens intre diferitii actori locali pentru a evita si minimiza

conflictele si a obtine o buna gestionare a relatiilor in interiorul teritoriului;

> delegarea actorilor locali in luarea de decizii pentru a-i face pe acestia sa fie

responsabili de dezvoltarea propriei zone.

Parteneriatul este alcatuit din:

- 3 autoritati publice locale: Comuna Bran, Comuna Moieciu, Comuna Fundata

- 8 reprezentanti ai mediului privat

(@]

(@]

o

o

o

(@]

(@]

o

S.C. Megacon S.R.L.,

S.C. Touring CCO S.R.L,,

Intreprindere Individuala Cojocea Dana Elena,

S.C. LI & LI ECOCLEAN S.R.L.,

S.C. LACRIS COMPANY S.R.L.,

S.C. A.G.M. STRADAL S.R.L.,

HERMENEANU ALINA IOANA PERSOANA FIZICA AUTORIZATA,
S.C. CAFOS S.R.L.

- 2 reprezentanti ai societatii civile

o Asociatia Bran-Moieciu-Fundata si Composesoratul de Padure Bran-

q

Poarta

Componenta parteneriatului
GAL Transcarpatica

N

H UAT HMediul privat i Societate civila
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3.3 Prezentarea teritoriului

Parteneriatul acopera teritoriul comunelor Bran, Moieciu si Fundata, zone care au
beneficiat de finantare LEADER-PNDR in perioada 2007-2013.

JUDETUL
‘\nuzlu

* [~
Numele localitatii Nr. locuitori Suprafata
Judet Comuna Oras nr.loc./comuna nr.loc./oras km?Z/comuna km?/oras
Brasov Bran 5181 67.9
Brasov  Moieciu 4892 94.9
Brasov Fundata 852 36.8
Total 10925 0 199.6 0
Total general 10925 199.6

% locuitori orase din 0
total locuitori (<25%)
Densitatea 54.73446894
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3.4 Obiective, prioritati, masuri in SDL GAL Transcarpatica

Strategia de Dezvoltare Locala al GAL Transcarpatica a formulat urmatoarele aspecte
programatice:

Viziunea de dezvoltare a teritoriului este: “Zona LEADER formata din comunele Bran,
Moieciu, Fundata - un teritoriu cu traditii, agricultura si un mediu economic revitalizate,
care ofera conditii bune de viata locuitorilor sai si turistilor!”

Obiectivele la care se face referire sunt urmatoarele:

Obiectivul 1. Favorizarea competitivitatii agriculturii, avand ca prioritate principala P3
Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea

produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura.

Obiectivul 2. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea
schimbarilor climatice, avand ca prioritate principala P4 Refacerea, conservarea si

consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura.

Obiectivul 3. Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusive crearea si mentinerea de locuri de munca, avand ca
prioritate principalda P6 Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

Toate aceste prioritati au ca si obiectiv transversal — inovarea, mediul si clima.

Corelarea prioritatilor cu directiile de interventie si cu masurile de finantare

Prioritatea 3 “Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si
comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor
in agriculturd”, DI 3A “Imbunatatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai
buna integrare a acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de
calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele
locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de
producatori si al organizatiilor interprofesionale”, proiectele identificate/propuse in

cadrul strategiei sunt incadrate in urmatoarele masuri:

] Erudis Consulting 8



; ¥ AFIR

* * ¥ p X
* % * impreund crestem
N 7 satul romanesc
PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA  EUROPEANA

Transcarpabica

“Cooperare in vederea infiintarii de forme asociative, grupuri operationale
pentru diversificarea activitatilor rurale”

- “Sprijin pentru cooperarea orizontald si verticala intre actorii din lantul de
aprovizionare in vederea stabilirii si dezvoltarii de lanturi scurte de

aprovizionare si de piete locale”

Pentru Prioritatea 4 “Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt
legate de agricultura si silvicultura”, DI 4A “Refacerea, conservarea si dezvoltarea
biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole de mare
valoare naturala, precum si a starii peisajelor europene”, proiectul identificat /propus
in cadrul strategiei a fost incadrat in masura:

“Sprijin pentru investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii de mediu a

ecosistemelor forestiere — refacerea si imbunatatirea fondului forestier”.

Pentru Prioritatea 6 “Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice in zonele rurale”, DI 6B “Incurajarea dezvoltarii locale Tn zonele rurale” tipul
de proiecte identificate/ propuse in cadrul strategiei sunt incadrate in urmatoarele

masuri:

“Crearea infrastructurii pentru servicii suport adresate populatiei, firmelor si

societatii civile-centru multifunctional”

- “Dezvoltarea satelor din teritoriul Gal Transcarpatica”

- “Crearea unei retele de asistenta sociala si medicala pentru populatia din
teritoriul GAL Transcarpatica”,

- “Investitii realizate n vederea pastrarii si promovarii culturii Tn teritoriul GAL,
prin organizare de evenimente”

- “Sprijin pentru constituirea retelelor de turism si investitii in infrastructura de

agrement, in informarea turistilor si in infrastructura turistica la scara mica—

creare pista de biciclete”

] Erudis Consulting 9
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Codificarea masurilor s-a facut raportat la domeniile de interventie principale carora
le corespund:

Codul masurii Titlu
M1/M16/Subm.16.4.1/3A | Cooperare in vederea infiintarii de forme asociative,
grupuri operationale pentru diversificarea activitatilor
rurale
M2/M16/Subm.16.4.2/3A | Sprijin pentru cooperarea orizontala si verticala intre
actorii din lantul de aprovizionare in vederea stabilirii i
dezvoltarii de lanturi scurte de aprovizionare si de piete
locale
M3/M7/Subm.7.4/6B Crearea infrastructurii pentru servicii suport adresate
populatiei, firmelor si societatii civile
M4/M7/Subm.7.2.1/6B Dezvoltarea satelor din teritoriul GAL Transcarpatica
M5/M7/Subm.7.2.2/6B Crearea unei retele de asistenta sociala si medicala
pentru populatia din teritoriul GAL Transcarpatica

M6/M7/Subm.7.2.3/6B Investitii realizate in vederea pastrarii Si promovarii
culturii Tn teritoriul GAL, prin organizarea de
evenimente

M7/M7/Subm.7.5/6B Sprijin pentru constituirea retelelor de turism si investitii

in infrastructura de agrement, in informarea turistilor si
Tn infrastructura turistica la scara mica—creare pista de
biciclete”

M8/M8/Subm.8.5/4A Sprijin pentru investitii in ameliorarea rezilientei si a
valorii de mediu a ecosistemelor forestiere-refacerea si
imbunatatirea fondului forestier

q Erudis Consulting 10
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Indicatori de rezultat:

Transcarpabica

Masuri de finantare

Indicatori de rezultat - Strategie initiala

M1/M16/Subm.16.4.1/3A

DI 3A — Numarul de exploatatii agricole care primesc
sprijin pentru participarea la sistemele de calitate, la
pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte,
precum si la grupuri/organizatii de producatori - 1

DI 1A - Total cheltuiala publica realizata — 20.000 euro
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 1

M2/M16/
Subm.16.4.2/3A

DI 3A - Numarul de exploatatii agricole care primesc
sprijin pentru participarea la sistemele de calitate, la
pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte,
precum si la grupuri/organizatii de producatori pietele
locale - 1

DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 3

DI 1A - Cheltuieli publice totale — 50.000

M8/M8/Subm.8.5/4A

DI 4A - Suprafata totala impadurita (ha) - 1
DI 1A — Cheltuieli publice totale — 30.000
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 0

M3/M7/Subm.7.4/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite - 90

DI 1A - Total cheltuiala publica realizata — 25.746 euro
DI 6A — Numarul de locuri de munca nou create - 1

M4/M7/Subm.7.2.1/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite — 3.000
DI 1A - Cheltuieli publice totale — 90.000 euro

M5/M7/ Subm.7.2.2/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite - 30

DI de interventie 1A - Cheltuieli publice totale — 20.000
euro

DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 2

M6/M7/Subm.7.2.3/6B

DI 6B - Numarul participantilor la evenimente/Populatie
neta care beneficiaza de investitia realizata — 1.000

DI 1A - Cheltuieli publice totale — 50.000 euro

DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 2

M7/M7/Subm.7.5/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite — 3.000

DI 1A - Cheltuieli publice totale — 45.000 euro

DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 2

q Erudis Consulting 11
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Indicatori de monitorizare:

DI Indicator de monitorizare

3A Nr. de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la piete
locale si circuite de aprovizionare scurte, la grupuri/organizatii de
producatorii

Cheltuieli publice totale (euro);

Locuri de munca create — 4.

4A Suprafata totala forestiera (ha);

Cheltuieli publice totale (euro).

6B Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructura;
Cheltuieli publice totale (euro);

Locuri de munca create - 7.

3.5 Alocarea financiara a strategiei

Alocarea financiara pentru implementarea SDL 2014-2020 este in valoare totala
(componenta A + componenta B) de 1.092.982 euro, din care 20% reprezinta
Cheltuieli de functionare si animare iar 874.386 euro pentru implementarea masurilor
de finantare.

Ponderea alocarii financiare pe prioritati este urmatoarea:

Ponderea alocarii financiare pe
prioritati

Prioritatea 3 Prioritatea 4 Prioritatea 6

q Erudis Consulting 12
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Alocarea financiara pentru interventia 6B are o pondere de 69.76% conform Strategiei
initiale.

Alocari financiare pe Masuri

M7/M7/SUBM.7.5/6B
M6/M7/SUBM.SUBM.7.2.3/ 6B

M5/M7/ SUBM.7.2.2 /6B 52882

M4/M7/SUBM.7.2.1/68B
M3/M7/SUBM.7.4/6B

M8/M8/SUBM.8.5/4A 79334

M2/M16/ SUBM.16.4. 2/3A

|
M1/M16/SUBM.16.4./1/3A ‘

0 50000 100000 150000 200000 250000

Ponderea alocarilor pe masuri:

% Alocare masuri

M7/M7/SUBM.7.5/6B
M6/M7/SUBM.7.2.3/ 6B
M5/M7/ SUBM.7.2.2 /6B
M4/M7/SUBM.7.2.1/6B

M3/M7/SUBM.7.4/6B

M8/M8/SUBM.8.5/4A
M2/M16/ SUBM.16.4. 2/3A

M1/M16/SUBM.16.4./1/3A

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00
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4. Scopul evaluarii

Asociatia Grupul de Actiune Locala Transcarpatica a realizat evaluarea intermediara
a Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020 cu scopul de a identifica, cuantifica
si demonstra obiectivele atinse, rezultatele obtinute si eventualele schimbari generate,
explicand principalele mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Procesul de evaluare participativa a fost realizat pentru:

e a avea o imagine per ansamblu asupra perioadei evaluate;

e aintroduce masuri corective daca este cazul;

e aimbunatati implementarea strategiei actuale;

e a identifica lectiile invatate pentru echipa de implementare a SDL;

e a identifica lectiile invatate in vederea realizarii strategiilor viitoare;

e a raporta si demonstra la diferite nivele, prin colectarea de informatii si
dovezi, modul in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce
rezultate si efecte au fost obtinute prin implementarea partiala a SDL pentru
perioada de referinta;

e a intelege ce si cum functioneaza, sau de ce nu functioneaza (factorii
si mecanismele care influenteazd rezultatele SDL) contribuind astfel la
identificarea unor eventuale masuri de corectie pentru actuala strategie
(pentru a imbunatati eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunatatirea

modului de proiectare si implementare ale strategiei viitoare.

Avand in vedere ca la momentul evaluarii intermediare a SDL pentru perioada de
referinta nu exista contracte de finantare semnate in procesul de evaluare participativa
S-a pus un accent pe urmatoarele aspecte:

e Masura in care logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este inca
relevanta fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale
teritoriului.

o Coerenta logicii de interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala.

e Probabilitatea atingerii obiectivelor strategiei in viitor, avand in vedere

progresul inregistrat pana la data evaluarii.
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e Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor.

e Masuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitatii si eficientei implementarii
proiectelor.

e Benéeficiile obtinute datorita metodei LEADER.

e Factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau
negativ) implementarea strategiei.

e Lectii invatate, care pot fi utilizate in pregatirea viitoarei perioade de
programare.

e Masura in care a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale.
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5. Metodologia evaluarii

5.1. Mecanisme de monitorizare, evaluare si control conform SDL GAL
Transcarpatica 2014-2020
Strategia descrie in mod specific modalitatea de monitorizare si control al SDL, iar
evaluarea intermediara tine cont de aceste specificatii din Strategie.
In acest fel dispozitivul de gestionare, monitorizare, evaluare si control implementat
de GAL presupune:
e Luarea operativa a deciziilor asupra implementarii.
e Efectuarea zilnica a gestionarii GAL.
o Executarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor.
o Facilitarea coordonarii intre activitatile compartimentelor GAL.
e Monitorizarea si raportarea la timp despre realizarile si rezultatele
implementarii SDL.
e Comunicarea stadiului implementarii strategiei de dezvoltare catre Adunarea

Generala si Consiliul Director.

Monitorizarea prevede vizualizarea modului in care are loc gestionarea financiara a
implementarii strategiei de dezvoltare, care permite colectarea sistematica si

structurarea anuala a datelor cu privire la activitatile desfasurate.

Monitorizarea implementarii SDL are in vedere:

- Evaluarea periodica a progreselor inregistrate pentru realizarea obiectivelor

specifice ale strategiei;

- Examinarea rezultatelor implementarii fiecarei masuri si monitorizarea calitatii
implementarii proiectelor finantate;

- Examinarea rezultatelor obtinute;

- Elaborarea recomandarilor si propunerilor in vederea imbunatatirii impactului.
Evaluarea implementarii SDL reprezinta o sarcina obligatorie pentru GAL. Evaluarea
SDL se realizeaza cu scopul de a imbunatati calitatea implementarii sale prin analiza
eficientei, adica a celei mai bune relatii dintre resursele angajate si rezultatele atinse,

si a eficacitatii programului, Tnsemnand masura in care obiectivele au fost atinse.
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Procesul de evaluare a SDL GAL Transcarpatica se va derula astfel:
— Evaluarea ex-ante — care a fost realizata nainte de elaborarea strategiei si a
avut drept scop culegerea de informatii;
— Evaluarea intermediara, care va fi realizata pe tot parcursul perioadei de
implementare si are ca obiective rectificarea oricaror probleme care pot aparea
precum si imbunatatirea implementarii;

— Evaluarea ex-post, realizata dupa perioada de implementare a strategiei.

Evaluarea intermediara respecta informatiile oferite prin Ghidului privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala si metodologia pentru aceasta evaluare
intermediara este influentatd de lipsa contractelor de finantare semnate in perioada

de referinta.

5.2 Metodologia evaluarii intermediare

Metodologia si tematica evaluarii SDL se bazeaza pe recomandérile Ghidului
Operational privind Evaluarea Implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala cat si

pe procedurile de monitorizare, evaluare si control descrise in SDL.

Metodologia este construita pe cele cinci teme, care ating aspectele relevante ale

evaluarii impreuna cu intrebarile aferente fiecarei teme.

Tema I: Logica de interventie a strategiei

Aspecte cheie: Relevanta strategiei fatd de nevoile si potentialul de dezvoltare din
teritoriu; Coerenta interna si cu politicile de referinta relevante.

Metode de evaluare: interviu structurat, focus grup, matricea logica, analiza de birou,

analiza datelor administrative, studiul documentelor.

Tema II: Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute

de strategie
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Aspecte cheie: Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si
a impactului prevazut prin strategia de dezvoltare locala; Contributia operatiunilor
finantate la atingerea rezultatelor, obiectivelor, impactului planificat , distinct de alli
factori externi strategiei; Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor
finantate.

Metode de evaluare: interviu structurat, focus grup, matricea logica, chestionar,

analiza de birou, analiza datelor administrative, studiul documentelor.

Tema lll. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Aspecte cheie: capital social, guvernanta locala, imbunatatirea calitatii vietii. Perceptia
actorilor locali privind aspectele legate de imbunatatirea calitatii vietii.

Metode de evaluare: interviu, intalniri de lucru, analiza datelor administrative, studiul

documentelor.

Tema IV: Factorii de succes si de insucces

Aspecte cheie: Influenta factorilor interni si externi asupra rezultatelor obtinute prin
implementarea SDL.

Metode de evaluare: intalnire de lucru, interviu structurat, analiza datelor

administrative, studiul documentelor, focus grup, chestionar online.

Tema V. Contributia SDL la aria de interventie 6B

Aspecte cheie: in ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?
Metode de evaluare: analiza datelor administrative, chestionar online.

intrebarea de evaluare: Care este eficacitatea gestiondrii resurselor umane si
financiare/tehnice?

Rezultatele evaluarii urmand a fi concluzionat prin matricea evaluarii de mai jos prin

care se poate vedea in mod structurat si coerent stadiul implementarii SDL.
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Matricea evaluarii intermediare

Logica
interventiei
Strategiei de
Dezvoltare
Locala

Contributia
operatiunilor
realizate la
atingerea
obiectivelor
prevazute de
strategie

Valoarea
adaugata
datorata
metodei
LEADER

Factorii de
succes si de
insucces

Contributia
SDL laariade
interventie
6B

in ce masura logica de interventie
a strategiei de dezvoltare locala
este inca relevanta fata de nevoile
socio-economice si potentialul de
dezvoltare ale teritoriului?

Cat de coerenta este logica
interventiei care std la baza
strategiei de dezvoltare locala?

In ce masurd au fost atinse
obiectivele strategiei sau

Care este probabilitatea atingerii
acestor obiective n viitor, avand in
vedere progresul inregistrat pana
la data evaluarii?

Perceptia actorilor locali privind
gradul de imbunatitire a
capitalului social datorita aplicarii
metodei LEADER

Perceptia actorilor locali privind
rezultate ale SDL mai bune
datorita aplicarii metodei LEADER
Perceptia actorilor locali privind
gradul de imbunatitire a
guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER

Care sunt factorii interni si externi
care au influentat sau influenteaza
(pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si
rezultatele obtinute? Ce masuri au
fost adoptate pana la data
evaluarii si cu ce efecte? Ce
masuri sunt inca necesare?

In ce masurd a sprijinit SDL
dezvoltarea locala 1in zonele
rurale?
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Putin Relevanta
relevanta
Putin Coerenta
coerenta
fn mica In masura
masura medie
Redusa Medie
Nu am Imbunétatire
remarcat o medie

imbunatatire

Nu am Imbunétatire
remarcat o medie
imbuné&tatire
Nu am Imbunétatire
remarcat o medie
imbunatatire
In mica Tn masura
masura medie

Transcarpabica

Foarte
relevanta

Foarte
coerenta

Tn mare

masura
Ridicata

Imbunétatire
mare

Imbunétatire
mare

Imbunétatire
mare

Tn mare
masura

19



Transcarpabica

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA  EUROPEANA

5.2 Instrumentele utilizate in procesul de evaluare intermediara a SDL 2014-
2020

Metodele si instrumentele utilizate au scopul de a oferi informatii si date relevante
pentru temele de analiza propuse.
Etapele procesului de evaluare intermediara:
Etapa 1
In prima etapa a fost realizatd analiza de documente, pe baza unui formular de analiza,
cu scopul de:
- a observa gradul de atingere al obiectivelor la nivel de masura, eficienta si
eficacitatea utilizarii resurselor;
- arealiza o analiza SWOT privind implementarii SDL 2014-2020.
Etapa 2
n etapa doi a fost implementat un sondaj de opinie (prin chestionar online) adresat
membrilor GAL pentru a afla:
- Gradul de multumire fata de serviciile oferite de GAL;
- Gradul de informare raportat la stadiul implementarii;
- Propunerile de imbunatatire;
- Pareri legate de functionare GAL,
- Realizari si neajunsuri ale programului;
- Beneficiile obtinute;
- Recomandari din partea respondentilor.
Etapa 3
In aceasta etapa s-au realizat interviuri semi structurate cu membrii GAL cu scopul de:
- a obtine date cu privire la imaginea GAL in teritoriu;
- aintelege facilitatile si greutatile intdmpinate Tn accesarea fondurilor ;
- afla gradul de multumire fatd de comunicare/proceduri de lucru.
Etapa 4
In cadrul unei discutii de tip focus grup/intalnire de lucru cu echipa executiva GAL se
va realiza o analiza SWOT cu scopul de a crea o imagine in ansamblu asupra
implementarii SDL raportat la perioada de referinta 2016-2018.

S-a discutat despre stadiul implementarii masurilor:
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puncte tari si puncte slabe; realizari si neajunsuri privind abordarea LEADER,;
realizari la nivel de logica interventiei,

eficacitatea stadiului de implementare;

YV V V VY

impactul si sustenabilitatea activitatilor/rezultatelor obtinute in ultimii 2 ani.

Analiza SWOT s-a realizat pe urmatoarele domenii:

- Management

- Resurse financiare

- Resurse umane

- Rezultate obtinute

- Animare

Tabelul de mai jos prezinta succint metodologia de evaluare, instrumentele utilizate,
teme de analiza, sursa datelor si observatii. Ghidul de interviu, chestionarul
reprezinta instrumentul prin care au fost operationalizate aceste teme de interes

pentru evaluarea intermediara.
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Etapele Metoda

evaluarii

Etapa 1 Analiza
documente
Sondaj de

Etapa 2 opinie

Etapa 3 Interviuri
individuale

Etapa 4 intalnire de
lucru

Formular de
analiza

Chestionar
online
pentru
memobrii
GAL

Chestionar
online
pentru
Beneficiarii
GAL

Ghid de
interviu

Analiza
SWOT
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secund

are

Date

primar

Date
primar
e

Date
primar
e Si
secund

are

S-au analizat temele
de cercetare pe baza
documentelor de lucru
existente la nivelul
GAL-ului:

Rapoarte de activitate
Procese

verbale ale

ntalnirilor

Rapoarte financiare
Sondajul de opinie a
fost realizat in

randul membrilor GAL,
urmarind urméatoarele
tematici:

- Grad de multumire
fata de imagine

- Grad de informare fata
de stadiu implementare
- Propuneri de
imbunétatire
functionare GAL

- Realizari si neajunsuri
ale programului

- Beneficii obtinute

- Recomandari

- Grad de multumire
fata de imagine

- Grad de informare fata
de stadiu implementare
- Propuneri de
imbunatatire
functionare GAL

- Realizari si neajunsuri
ale programului

- Beneficii obtinute

- Recomandari

Stadiul implementarii
masurilor — puncte tari
si puncte slabe;

Realizari si neajunsuri
privind abordarea
LEADER,;

Gradul de

atingere al
obiectivelor

la nivel de

masuri

Eficienta utilizarii
resurselor
Eficacitatea utilizarii
resurselor

13
chestionare
completate
de membrii
GAL

S-a realizat
interviu cu:
Manager
GAL

Interviu
membru CD

Intalnire cu
echipa
Executiva
GAL
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Constrangeri:

Etapele Metoda Constrangeri si masuri de corectie

evaluarii

Etapa 1 Analiza documente Nefiind proiecte finalizate nu s-a putut urmari impactul si
indicatorii de rezultat. Ca masura de corectie adoptata s-
a optat pentru recomandarea Ghidului privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locald, si anume
analiza in detaliu a stadiului de implementare al
masurilor.

completarea chestionarului.
Etapa 3 Interviuri individuale Nu este cazul
Etapa 4 Tntalnire de lucru Nu este cazul.

Sondaj de opinie Nu este cazul. S-a folosit o platforma online pentru a
Etapa 2 asigura accesul tuturor persoanelor vizate pentru
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6. Concluzii ale procesului de evaluare intermediara

6.1

Concluzii generale

Transcarpabica

Informatii oferite de membrii echipei executive GAL, care au realizat o analiza SWOT
pe urmatoarele subiecte:

» Management
Resurse financiare
Resurse umane
Rezultate obtinute

Animare

YV V VYV V

Management

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Departament tehnic profesionist
Comunicare eficienta cu CD si
membrii GAL

Modalitate de luare a deciziei pe baza
Hotararilor AGA si nu numai pe decizii
CD

Numar mic de membrii.

Nu este cazul.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Participarea la programe de cooperare
internationala destinate dezvoltarii
domeniului

Existenta fondurilor europene
destinate dezvoltarii institutionale

Presiune din sfera privata pentru
experti si management

Resurse financiare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Proiectul are alocat de la Tnceput un
anumit buget, putand previziona astfel
cheltuielile.
Avansul solicitat pentru derularea
activitatilor.

Recuperarea avansului din cererile
de plata curente.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Alte surse de finantare pentru GAL-
uri, de exp. POCU.

Restrangerile si limitarile bugetare
corelate cu suprafata GAL-ului.

Resurse umane

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

4 persoane angajate cu min.4 ore/zi.
Calificarea inalta a angajatilor,
existenta resurselor umane capabile

Posibilitati reduse de motivare
financiara a personalului si de
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de performanta — pregatirea
profesionala, in general adecvata a
personalului;

atragere a personalului cu pregatire
corespunzatoare.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Cresterea semnificativa a importantei
domeniului managementului

Fluctuatia personalului - concedi
maternale si schimbari de loc de

resurselor munca
Rezultate obtinute
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

SDL axat pe masuri atipice conform
nevoilor din teritoriu si abordarii
LEADER.

Strategia GAL-ului Transcarpatica
este atipica, nu sunt incluse masuri
care se regasesc in PNDR 2014-
2018, fiind foarte greu de
implementat.

Intarzieri in contractare.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Atingerea rezultatelor intr-un timp
mai scurt, mobilizare mai mare atat
la potentiali beneficiari cat si la GAL

Intarzieri in contractare.

Animare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Teritoriul este omogen, este redus
ca si dimensiune, putand realiza
astfel animarea mult mai usor.
Relatie buna cu membrii GAL
Suport in organizarea de activitai
de animare.

Au fost organizate 8 evenimente de
animare cu un numar mediu de 10
participanti

Activitatile de animare nu au fost
continue pentru ca in 2018 a trebuit
modificat SDL-ul de 3 ori.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Teritoriu restrans la 3 comune:
Bran, Fundata, Moieciu.

Limitari bugetare privind masurile de
finantare.

Observatiile generale cu privire la implementarea SDL pot fi concluzionate dupa

cum urmeaza:
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1. Logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este relevanta la momentul evaluarii
intermediare fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare al teritoriului;

2. Strategia de Dezvoltare Locala contine masuri de finantare ATIPICE, care nu au
corespondenta in masurile de finantare PNDR-ului national, acest aspect creeaza provocari
si intarzieri in implementarea Strategiei

3. Au fost organizate si lansate un numar de 6 sesiuni de depunere de proiecte in care au
fost depuse 6 cereri de finantare, din care 1 a fost aprobat spre finantare de catre AFIR;

4. Masurile, procedurile si activitatile de sprijin sunt definite optim si sunt suficiente pentru a
genera rezultatele asteptate;

5. SDL a fost revizuita de trei ori din care de 2 ori — modificari complexe si 1 modificare
simpla fara a modifica logica interventiei;

6. Activitatea de animare si instruire decurge conform graficului de activitati planificat, fara

abateri majore.

6.2 Temele principale

l. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

In urma analizei documentelor, a datelor secundare si a datelor primare strénse prin
analiza de birou, analiza documentelor, intalnire de lucru, analiza SWOT - se poate
mentiona faptul ca nevoile identificate Tn procesul de realizare a Strategiei de
Dezvoltare Locala - GAL Transcarpatica sunt relevante si in momentul evaluarii
intermediare. Teritoriul GAL Transcarpatica este una atipica, fiind alcatuita din trei
comune din zond montantéa (Bran, Moeciu, Fundata) si este cunoscuta ca si zona de
interes pentru turism si din acest punct de vedere atat strategia, cat si masurile de
finantare elaborate sunt atipice.

Prioritatile pe baza carora a fost construitd Strategia ofera un context real de
dezvoltare:

1. Prioritatea 6 “Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice 1n zonele rurale”.
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2. Prioritatea 3 “Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de
prelucrare si comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a

gestionarii riscurilor Tn agricultura”.

3. Prioritatea 4 “Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de

agricultura si silviculturad”.

Modificarea SDL 2014-2020 — GAL TRANSCARPATICA

in perioada de referintd a evaluarii intermediare 28.11.2016 - 01.10.2018 GAL
Asociatia Transcarpatica a intreprins urmatoarele modificari:

Tip modificare Data Subiectul modificarii
Modificare complexa - 27.02.2018/ aprobat in Modificare masuri de
conform pct. 2 13.04.2018 finantare
Modificare simpla - 20.06.2018/ aprobat in Modificare Anexa 8
conform pct.1 27.06.2018
Modificare complexa - Initiat in data de Modificare masuri de
conform pct. 2 27.09.2018 aprobat finantare
dupa 01.10.2018

Detaliere modificari:

Realizarea SDL 2014-2020 GAL Transcarpatica si-a propus finantarea de proiecte
atipice, care sunt corelate cu nevoile teritoriului, care la randul lui este atipic si necesita
o abordare specifica.

Diferenta dintre masurile asumate prin SDL 2014-2020 de GAL Transcarpatica si
masurile PNDR, lipsa de proceduri de evaluare pentru proiecte atipice a necesitat
modificarea acestor masuri de finantare.

Modificare solicitata Descrierea modificarii
Modificare complexa
Modificarea M1 - Incadrarea Masurii 1 -
M1/M16/Subm.16.4.1/3A M1/M16/Subm.16.4.1/3A a fost schimbata
“Cooperare in vederea infiintarii de | de la art.35 alineatul 2 la alineatul 1 si la alte
forme asociative, grupuri incadrari in conformitate cu art. 4 si 5 pentru
operationale pentru diversificarea o incadrare corecta a actiunilor finantate.
activitatilor rurale”, conform pct. 2, | S-au efectuat de asemenea corectii tehnice
litera b care nu afecteaza implementarea SDL-ului.
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Modificarea M2 -
M2/M16/Subm.16.4.2/3A “Sprijin
pentru cooperarea orizontala si
verticala intre actorii din lantul de
aprovizionare in vederea stabilirii si
dezvoltarii de lanturi scurte de
aprovizionare si de piete locale”,
conform pct. 2, litera b

S-au efectuat corectii tehnice care nu
afecteaza implementarea SDL-ului.

Modificarea M3 -
M3/M7/Subm.7.4/6B “Crearea
infrastructurii pentru servicii suport
adresate populatiei,firmelor si
societatii civile

- Centru Multifunctional”, conform
pct. 2, litera b

Incadrarea masurii M3 - M3/M7/Subm.7.4/6B
pe articolul 20 litera d a fost incorecta,
facandu-o greoi sau imposibil de
implementat prin faptul ca potentialii aplicanti
(autoritati publice, ONG-uri etc ) au 0 mare
inertie in a implementa astfel de servicii
pentru populatie. Reincadrarea sa pe
articolul 19 alineatul 1a, punctul ii o face mult
mai atractiva si rapid de implementat. S-a
avut in vedere oportunitatea oferirii serviciilor
preconizate prin masura intr-un termen cat
mai scurt de la lansarea sesiunilor de
proiecte. Modificarea a generat mai multe
schimbari de forma, nealterand insa
continutul si scopul masurii, (asa cum au
reiesit din analiza SWOT). Celelalte
modificari sunt corectii tehnice.

Modificarea M5 -
M5/M7/Subm.7.2.1/6B “Crearea
unei retele de asistenta sociala si
medicala pentru populatia din
teritoriul GAL Transcarpatica”,
conform pct. 2, litera b

S-au efectuat corectii tehnice care nu
afecteaza implementarea SDL-ului. La
obiective s-a adaugat pct. b) din alineatul 1.
Art.20, omis din gresala la redactrea SDL.

Modificarea Cap.lV “Obiective,
prioritati si domenii de interventie”,
conform pct. 2, litera b

Modificarile din acest capitol sunt generate
implicit de modificarile prezentate anterior.

Modificarea Anexa 4 - Planul de
finantare al Asociatiei Grupul de
Actiune Locala Transcarpatica

Planul de finantare al strategiei a suferit
modificari din urmatoarele motive:

- Incadrarea gresita a masurii M3 -
M3/M7/Subm.7.4/6B pe articolul 20 litera d,
ca urmare modificandu-se codificarea
masurii.
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Modificare simpla

Modificare Anexa 8 Atributii Modificarea fisei de post Animator Comunitar
corespunzatoare fiecarei functii din | avand si atributii de Secretar survine in urma
cadrul echipei de implementare demisei persoanei care ocupa aceasta

SDL, respectiv Fisa Postului functie. Ne aflam in imposibilitatea de a gasi
Animator Comunitar, avand si 0 persoana care sa ocupe locul vacant si
atributii de Secretar, conform pct. care sa intruneasca cerintele din actuala fisa
1, litera d a postului. Avand in vedere ca postul de

animator comunitar este vacant incepand cu
data de 1 iunie 2018 trebuie sa ocupam
aceasta pozitie pana la data de 30 iunie
2018, pentru a respecta normele in vigoare.
Aceasta modificare nu afecteaza
implementarea SDL-ului.

Modificare indicatori de monitorizare:

DI Indicator de monitorizare

3A Nr. de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la piete locale si
circuite de aprovizionare scurte, la grupuri/organizatii de producatorii
Cheltuieli publice totale (euro);

Locuri de munca create — 4.

4A Suprafata totala forestiera (ha);

Cheltuieli publice totale (euro).

6A Locuri de munca create — 1;
Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructura;

Cheltuieli publice totale (euro).

6B Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructura;
Cheltuieli publice totale (euro);

Locuri de munca create - 6.
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Masuri de finantare

Indicatori de monitorizare - Strategie modificata

M1/M16/Subm.16.4./1/3A

DI 3A — Numarul de exploatatii agricole care primesc sprijin

pentru participarea la sistemele de calitate, la pietele locale si

la circuitele de aprovizionare scurte, precum si la
grupuri/organizatii de producatori - 1
DI 1A - Total cheltuiala publica realizatd — 20.000 euro
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 1

M2/M16/ Subm.16.4.
2/3A

DI 3A - Numarul de exploatatii agricole care primesc sprijin

pentru participarea la sistemele de calitate, la pietele locale si

la circuitele de aprovizionare scurte, precum si la

grupuri/organizatii de producatori pietele locale - 1

DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 3
DI 1A - Cheltuieli publice totale — 50.000

M8/M8/Subm.8.5/4A

DI 4A - Suprafata totala impadurita (ha) - 1
DI 1A — Cheltuieli publice totale — 30.000
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 0

M3/M6/ Subm.6.2/6A

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite - 90
DI 1A - Total cheltuiala publica realizata — 25.746 euro
DI 6A — Numarul de locuri de munca nou create - 1

M4/M7/Subm.7.2.1/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite — 3.000
DI 1A - Cheltuieli publice totale — 90.000 euro

M5/M7/ Subm.7.2.2 /6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite - 30
DI de interventie 1A - Cheltuieli publice totale — 20.000 euro
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 2

M6/M7/Subm.7.6/ 6B

DI 6B - Numarul participantilor la evenimente/Populatie neta
care beneficiaza de investitia realizata — 1.000
DI 1A - Cheltuieli publice totale — 50.000 euro
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create - 2

M7/M7/Subm.7.5/6B

DI 6B - Populatia neta care beneficiaza de servicii
imbunatatite — 3.000
DI 1A - Cheltuieli publice totale — 45.000 euro
DI 6A - Numar de locuri de munca nou create 2
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Modificarea planului financiar:

CONTRIBUTI | CONTRIBUTI
A PUBLICA | A PUBLICA
NERAMBURS | NERAMBURS
SRIORIT ) INERIT | ABILA/ ABILA/ | VALOARE
e MASURA SPRUINU | MASURAZ | PRIORITATE | PROCENT
i (FEADR + (FEADR + | UALA3 (%)
BUGET BUGET
NATIONAL) | NATIONAL)
EURO EURO
1 0 0.00%
2 0 0.00%
M1/M16/Subm. 1
6.4.1/3A 100% 20,000 .
M2/M16/Subm. 1 70,000 16.93%
3 6.4.2/3A 90% 50,000
COMPON M8/M8/Subm.8.5
ENTA A’ /4A 100% 30,000 30,000 7.26%
4
5 0 0.00%
M3/M6/Subm.6.2
/6A 100% 25,746
M4/M7/Subm.7.2
.1/6B 100% 90,000
M5/M7/Subm.7.2 .
6 .2/6B 100% 20,000 230,746 | 55.81%
M6/M7/Subm.7.6
/6B 100% 50,000
M7/M7/Subm.7.5
/6B 90% 45,000
Cheltuieli dg fun(itionare si 82,686 20.00%
animare
TOTAL COMPONENTA A 413,432
31
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conTRiBuTIA | CONTRIBUTIA
3 PUBLICA
PUBLICA | \FRAMBURSAB
INTENSITA | NERAMBURSAB "y VALOARE
o A A A2
PRIORITA MASURA TEA ILA/ MASURA® | 5IORITATE | PROCENTUA
TE SPRIJINUL |  (FEADR + gz
(FEADR + LA (%)
ul BUGET
NATIONAL) BUGET
s NATIONAL)
EURO
1 0 0.00%
2 0 0.00%
M1/M16/Subm. 16.4
A/3A 100% 32,869
M2/M16/Subm. 16.4
3 .2/3A 90% 82,179 115,048 16.93%
M8/M8/Subm.8.5/4
A 100% 49,334
4 49,334 7.26%
5 0 0.00%
M3/M6/Subm. 6.2/6
A 100% 42,325
M4/M7/Subm.7.2.1/
6B 100% 147,911
M5/M7/Subm.7.2.2/
pre {00% 12,882 379,258 55.81%
M6/M7/Subm.7.6/6
B 100% 82,185
M7/M7/Subm.7.5/6
6 B 90% 73,955
Cheltuieli de functionare si
animare* 135,910 20.00%
TOTAL COMPONENTA B 679,550
TOTAL GENERAL (COMPONENTA A+
COMPONENTA B) 1,092,982 euro
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6.3. Stadiul implementarii masurilor de finantare din cadrul SDL

Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie
in perioada 28.11.2016 — 01.10.2018 au fost lansate urmatoarele masuri de finantare:

1. M3/M6/Subm.6.2/6A ,Crearea infrastructurii pentru servicii suport adresate
populatiei, firmelor si societétii civile”
M4/M7/Subm.7.2.1/6B “Dezvoltarea satelor din teritoriul Gal Transcarpatica”

3. M5/M7/Subm.7.2.1/6B - Crearea unei retele de asistenta sociala si medicala
pentru populatia din teritoriul GAL Transcarpatica

4. M6/M7/Subm.7.2.3/6B - Investitii realizate in vederea pastrarii si promovarii
culturii Tn teritoriul GAL Transcarpatica, prin organizare de evenimente

5. M7/M7/Subm.7.5/6B - “Sprijin pentru constituirea retelelor de turism si investitii
in infrastructura de agrement, in informarea turistilor si in infrastructura turistica

la scara mica”

Analiza masurilor deschise si stadiul proiectelor depuse:

M3/M6/Subm.6.2/6A ,,Crearea infrastructurii pentru servicii suport adresate
opulatiei, firmelor si societatii civile”

Sesiune Nr. Valoarea Selectat GAL Contractat
proiecte | solicitata - euro AFIR
depuse

M19.2 (M3/M6/Subm.6.2/6A) 1 68.071 Da Respins

-02/18-15.07.2018

Tema de analiza Puncte tari Puncte Slabe

Depunere Interes relativ mare din partea potentialilor | Un singur proiect depus
beneficiari

Contractare Selectat de GAL Respins de AFIR

Implementare Nu este cazul Nu este cazul.

Concluzii/lectii Conform notificarii din 22.08.2018. Proiectul nu respecta prevederile

invatate HG226/2015 in ceea ce priveste plafonul maxim care poate fi acordat pentru
tipul de operatiune eligibila conform fisei masurii, si anume maxim 50.000
euro.
Dupa acest moment s-a demarat modificarea complexa a SDL pentru a corela
informatiile din HG 226/2015 si fisa masurii.
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M4/M7/Subm.7.2.1/6B “Dezvoltarea satelor din teritoriul Gal Transcarpatica”

Sesiune Nr. proiecte | Valoarea solicitata | Selectat GAL Contractat
depuse - euro AFIR
M19.2(M4/6B) - 02/18 — 1 137,000 Da Respins
11.05.2018
Tema de analiza Puncte tari Puncte Slabe
Depunere Un singur proiect depus
Contractare Selectat de GAL Neeligibil.

Implementare

Nu este cazul Nu este cazul.

Concluzii/lectii
invatate

Notificare din data de 03.09.2018. Terenul pe care se va realiza
investitia nu este in domeniul public al comunei Bran. Terenul pe
care se va realiza investitia este detinut de comuna Bran printr-un
contract de Tmprumut de folosinta cu titlu gratuit, contract de
comodat incheiat cu Parohia Bran Poarta.

Solicitant Primaria Bran - necesar oferirea de informatii
suplimentare in perioada de depunere a proiectului pentru proiecte
care prevad C+M.

M5/M7/Subm.7.2.1/6B - Crearea unei retele de asistenta sociala si medicala
pentru populatia din teritoriul GAL Transcarpatica

Sesiune Nr. proiecte Valoarea Selectat GAL | Contractat
depuse solicitata - euro AFIR
M19.2 2 31,172 2 proiecte Ambele
(M5/M7/Subm.7.2.1/6B)- selectate GAL | proiecte
01/18-20.08.2018 respinse
Tema de analiza Puncte tari Puncte Slabe
Depunere Un singur proiect depus
Contractare Selectat de GAL Neeligibil.

Implementare

Nu este cazul Nu este cazul.

Concluzii/lectii
invatate

Ambele proiecte au fost depus de Parohii, avand statut de unitate
de cult, care nu sunt solicitanti eligibili conform care nu erau
eligibili conform fisei masurii.
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M6/M7/Subm.7.2.3/6B - Investitii realizate in vederea pastrarii si promovarii
culturii in teritoriul GAL Transcarpatica, prin organizare de evenimente

Sesiune Nr. proiecte Valoarea Selectat Contractat AFIR
depuse solicitata - GAL
euro
M19.2(M6/6B) - 1 85,881 Da selectat GAL/selectat AFIR,
02/18 — 12.06.2018 notificare de selectie primita in
26.10.2018

M6/M7/Subm.7.2.3/ 6B

Alocare financiara
euro

Valoare proiect
selectat de GAL

Valoarea contractata

Tema de analiza Puncte tari Puncte Slabe
Depunere Un singur proiect depus
Contractare Selectat de GAL Selectat de AFIR Tn data de

26.10.2018

Implementare

Nu este cazul

Nu este cazul.

Concluzii/lectii
invatate

Proiect realizat de Asociatia Bran-Moeciu-Fundata pentru achizitia de
scena mobila, echipamente video si audio pentru organizare

evenimente.

M7/M7/Subm.7.5/6B - “Sprijin pentru constituirea retelelor de turism si investitii
in infrastructura de agrement, in informarea turistilor si in infrastructura
turistica la scara mica”

Sesiune Nr. proiecte Valoarea Selectat Contractat AFIR
depuse solicitata - GAL
euro
M19.2(M7/6B) - 1 78,840 Da Respins.
02/18 —12.06.2018
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Tema de analiza Puncte tari Puncte Slabe
Depunere Un singur proiect depus
Contractare Selectat de GAL Neeligibil.
Implementare Nu este cazul Nu este cazul.
Concluzii/lectii Conform Notificarii din 03.09.2018 nu se incadreaza in Reg. (UE)
invatate 1305/2013, art, 20, alin.1, lit. d deoarece prin proiect nu se prevad
investitii in crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de
baza destinate populatiei rurale.

In perioada de referinta au fost depuse 6 cereri de finantare, din care toate 6 au fost
selectate de GAL, dar de AFIR numai 1 proiect a fost selectat.

6.3 Contributia SDL la aria de interventie 6B

Conform masurilor asumate prin SDL 2014-2020 pentru teritoriul GAL Transcarpatica
pe aria de interventie 6B sunt urmatoarele masuri:

Codul masurii Titlu
M3/M7/Subm.7.4/6B | Crearea infrastructurii pentru servicii suport adresate
populatiei, firmelor si societatii civile
M4/M7/Subm.7.2.1/6B | Dezvoltarea satelor din teritoriul GAL Transcarpatica
M5/M7/Subm.7.2.2/6B | Crearea unei retele de asistenta sociala si medicala
pentru populatia din teritoriul GAL Transcarpatica
M6/M7/Subm.7.2.3/6B | Investitii realizate in vederea pastrarii si promovarii culturii
n teritoriul GAL, prin organizare de evenimente
M7/M7/Subm.7.5/6B | Sprijin pentru constituirea retelelor de turism si investitii in
infrastructura de agrement, in informarea turistilor si in
infrastructura turistica la scara mica—creare pista de
biciclete”
In perioada de referintd s-au deschis toate masurile aferente ariei de interventie 6B.

Alocari pentru masuri aferente 6B

M7/M7/subm.7.5/68 [ 118955

me/M7/subm.7.2.3/ 68 [N 132185

M5/M7/ Subm.7.2.2 /6B 52882

ma/m7/subm.7.2.1/68 [ 237911
m3/M7/subm.7.4/68 [ 62071

0 50000 100000 150000 200000 250000
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Ponderea alocarii financiare din bugetul SDL pentru ariei de interventie 6B

Pondere alocare bugetara pe arii de interventie

80.00
69.76
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
21.16
20.00
10.00

0.00
Alocare 6B Alocare 3A Alocare 4A

6.4. Activitati planificate si realizate de GAL Transcarpatica

Tabelul de mai jos ofera o imagine per ansamblu privind activitatile asumate si
realizate prin SDL de catre GAL Transcarpatica.

Trimestru si an calendaristic Trim. Trim. | Trim. Trim. Trim. Trim. | Trim. | Trim.
v ] v Il ]l
Anul 1l Anul Anul
Anul 2017 Anul 2017 Anul 2018 Anul Anul
2016 2017 2017 2018 2018
- PIR{P|R|PIR|P|R|[P|R|P|R|P]R|[P]R
Activitate
Activitatea 1 — Animare
teritoriu (promovare si P|R|JPJRJP]|JRI|P|JR|]P|R|JP|JR]P]R
informare)

Activitatea 2 — Pregatire si
publicare apel de selectie POCU
Activitatea 3 — Pregatire si
publicare apel de selectie
Activitatea 4 —
Evaluare/selectie proiecte
Activitatea 5 — Verificare
conformitate cereri de plata
proiecte selectate

Activitatea 6 — Monitorizare
proiecte contractate
Activitatea 7 -

Monitorizare/evaluare PIR|JP|R|P]|]R|]P|R]|]P]JR]JP]|R]JP|R
implementare SDL
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de plata/dosare de Achizitii PIR|JP|R]|P|R
pentru GAL

Activitatea 9 — Participare la

activitatile RNDR si retele PIR|JP|R]|P|R
europene

Activitatea 10 — Deplasari
pentru angajatii GAL la intalniri
in afara teritoriului GAL - AM
PNDR, AFIR

Activitatea 11 — Instruirea si
dezvoltarea competentelor P|R
angajatilor GAL Transcarpatica

Activitatea 12 — Actualizare si
intretinere pagina web

7. Factorii de succes si insucces

Acesti factori sunt identificati pe baza procesului de evaluare intermediara.

Criteriu

Factori de succes

Factori de insucces

Factori interni

Experienta in implementare de
SDL.

Echipa stabila si dedicata.
Profesionalismul echipei GAL
Cunoasterea detaliata a
teritoriului GAL.

Numar mic membrii GAL.

Dependenta de procedurile AFIR
privind eligibilitatea proiectelor
atipice.

Motivatia scazuta a echipei GAL
datorita.

Factori
externi

Suprafata teritoriului mic, fiind
format din trei UAT — uri
Fundata, Bran si Moeciu.

Cresterea gradului de interes a
potentiali beneficiari si pentru
finantarile de tip GAL.

Numar mare de consultanti cu
experienta pentru depunerea
de proiecte tip PNDR.

Modificarea valorii bugetului GAL de
la perioada de planificare 2007-2014
si 2014-2020, in aceasta perioada de
planificare bugetul s-a diminuat cu
50%.

Lipsa procedurilor AFIR/PNDR
privitor la proiecte atipice.

Depunerea fizica a proiectelor fara a
putea folosi platforma www.afir.info si
pentru depunerea proiectelor.

AFIR - ul urmareste de cele mai
multe ori indeplinirea unor aspecte
tehnice, fara sa ia in considerare
logica SDL pe componenta atipica,
ceea ce ingreuneaza
implementarea unor proiecte
inovative sau adaptate nevoilor
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8.Valoare adaugata LEADER

Implementarea SDL 2014-2020 pentru Teritoriul GAL Transcarpatica este un proces
continuu prin care se creeaza valori adaugate prin abordarea LEADER.
Aceasta valoare adaugata poate fi operationalizata prin urmatoarele criterii de
evaluare:

- Capital social imbunatatit pe plan local

- Guvernanta imbunatatita

- Rezultate imbunatatite ca urmare a implementari strategiei

Criteriu de evaluare Aspecte identificate

Capitalul social 3 intalniri publice in perioada de referinta

imbunétatit pe plan local | 8 intalniri cu scopul prezentarii Masurilor de finantare.
Numar constant de potentiali beneficiari care se
intereseaza de oportunitatile de finantare.
Guvernanta imbunétéatitd | Luarea deciziilor:

Numarul membrilor GAL este de 13 si in acest fel tofi
membrii GAL sunt invitati la sedintele organizate
pentru implementarea SDL. In realitate sunt organizate
Adunéri Generale la care participd membrii GAL. In
acest fel se asigura o transparenta reala a deciziilor
luate privind GAL Transcarpatica.

Rezultate imbunétéatite ca | Abordarea SDL-ului este una atipica si inovativa in
urmare a implementari dorinta de a finanta proiecte/activitati, care sunt
strategiei adaptate 100% nevoilor din cele trei UAT-uri Bran,
Fundata, Moeciu.

Masurile de finantare in sine sunt inovative si ofera
posibilitatea de a infiinta servicii, care lipsesc din cele
trei UAT-uri.
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8.1 Sondaj membrii GAL privind implementarea SDL

Chestionarul de evaluare a fost transmis la toti 13 membrii ai parteneriatului GAL
Transcarpatica, si a fost completat de reprezentantii tuturor partenerilor, astfel avand

oportunitatea cunoasterii opiniilor si recomandarilor tuturor membrilor.

COMPONETA PARTENERIATULUI GAL
TRANSCARPATICA

M Autoritati publice locale M Reprezentanti ai mediului privat

m Reprezentanti ai societatii civile

In cazul consultarii satisfactiei membrilor GAL Transcarpatica, acestora li s-a solicitat
sa raspunda la patru intrebari legate de statutul de membru GAL, beneficiile obtinute
prin programele GAL, increderea in abordarea GAL si eficienta prin care acesta a
utilizat resursele financiare alocate.

Analiza datelor aratd un climat favorabil si aprecierea foarte pozitiva a activitatii si
abordarii GAL.
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Satisfactia membrilor parteneriatului GAL Transcarpatica

Considerati ca decizia de a fi membru in GAL u Buns. 1

Transcarpatica in perioada 2016-2018 a fost o s
decizie... B Roantd bund, 12

Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute .
. | | Multumit, 4
prin programul LEADER/GAL pentru F | it 9
institutia/firma/organizatia dvs in pericada... N EGG—_—G— Focrte muliumit,
Dvs. cata incredere aveti in abordarea | Bung, 3

LEADER/GAL (cooperare, parteneriat, jos-sus)? — Foarte bunj, 10

Cat de eficient au fost utilizate resursele | Eficient, 3

financiare alocate cdtre GAL Transcarpatica in | fici
perioada 2016-2018 in opinia Ds? R - ficient, 10

0 2 4 6 8 10 12 14

Membri au putut evalua vizibilitatea si prezenta in teritoriu a activitatilor intreprinse de
GAL Transcarpatica. Majoritatea cred ca activitatile de animare/informare din anii
2016-2018 in comunele din teritoriul GAL Transcarpatica au avut impact mare.

In ceea ce priveste masura in care institutiile/firmele/autoritatile din comune i
cetatenii/publicul larg cunosc oportunitatile de finantare acordate prin GAL

Transcarpatica, membri apreciaza ca cei din urma cunosc mai putin abordarea GAL.

Opiniile membrilor parteneriatului GAL Transcarpatica
despre vizibilitatea Tn teritoriu a activitatii GAL-ului

Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile

de animare/informare din anii 2016-2018 I Moderat, 5
in comuna in care locuiti?
I -

n ce mé&sura cunosc
institutiile/firmele/autoritatile din comuna
oportunitatile de finantare acordate prin | Moderat, 3

GAL Transcarpatica in perioada 2016-
20182 _ Mare, 10

N - A P i I Nu pot aprecia, 1
In opinia dvs. in ce mdsurd cunosc

cetatenii/publicul larg abordarea | I Moderat, 6

GAL/LEADER?
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Membri GAL au evaluat si realizarile GAL Transcarpatica. LA intrebarea deschisa "in
opinia Dvs. care sunt cele mai importante 3 realizari ale GAL Transcarpatica in
perioada 2016-2078?” cele mai multe raspunsuri se refera la urmatoarele aspecte:

e Important este ca GAL Transcarpatica continua activitatea inceputa in 2013;

e Informarea populatiei din zona despre proiectele depuse, depunerea de

proiecte care nu se incadreaza pe PNDR, atragerea de noi resurse financiare;

e Functionarea, elaborarea proiectelor, colaborarea cu UAT-urile;

e Accesarea proiectelor necesare si oportune comunitatii;

e Aduce plus valoare zonei, informatiile furnizate intemeiaza si sudeaza grupuri

de lucru (merit 100% echipa GAL Transcarpatica).

De asemenea s-au evaluat si punctele slabe ale activitatii GAL prin raspunsurile la
intrebarea "Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale
activitatii GAL Transcarpatica in perioada 2016-20187?”

Dintre cei care au raspuns la intrebare, cei mai multi au mentionat birocratia si
procedurile AFIR, faptul ca sunt fonduri putine la GAL, iar o treime dintre membri nu

au putut aprecia acest aspect.

Membri GAL Transcarpatica au avut oportunitatea sa evalueze si principalele greutati
ale firmei/institutiei in accesarea fondurilor de la GAL in perioada 2016-2018. Printre
cei care au definit probleme, majoritatea au mentionat fondurile putine si birocratia.

La finalul chestionarului membrii GAL Transcarpatica au fost rugati sa faca cate 3
propuneri/recomandari pentru imbunatatirea implementarii strategiei din teritoriul GAL

Transcarpatica in perioada 2019-2021.

Principalele recomandari au vizat:
e Eliminarea birocratiei;
e Alocarea mai multor fonduri pentru turism;
o Cautarea altor surse de finantare, implicarea mai multor actori locali, stabilirea
unor protocoale de colaborare cu UAT-urile;

e Sa se faca mai multa publicitate privind finantarile ce pot fi accesate prin GAL.
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Majoritatea membrilor parteneriatului GAL Transcarpatica evalueaza pozitiv

abordarea GAL-ului, sunt multumiti de activitatea acestuia.

9. Concluzii, recomandari si lectii invatate

Procesul de evaluare intermediara este marcat de faptul ca o abordare atipica si
implementarea de masuri atipice necesita proceduri diferite fata de cele folosite in

momentul de fata in PNDR.

Perioada de referinta reprezinta o continua "cautare de drumuri” pentru implementarea

proiectelor atipice.

Proiectul selectat de GAL si de OJFIR urmeaza a fi contractat dupad 01.10.2018 péana
la finalizarea contractului pentru implementarea SDL 2014-2020 al GAL
Transcarpatica.

9.1 Concluzii
Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala
Interventiile sunt relevante faté de nevoile socio-economice, cele mai multe dintre ele

fiind aplicate. Mésurile fiind atipice a fost necesara corelarea acestora cu procedurile

standard AFIR pentru a putea fi implementate.

Chiar si prin aceastéa reasezare a masurilor, obiectivele asumate prin SDL vor fi atinse.
Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de
strategie

In perioada de referintd nu s-au semnat contracte de finantare, fiind necesara
modificarea si ajustarea masurilor de finantare conform procedurilor standard AFIR si
PNDR.

Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Valoarea adaugata LEADER in teritoriu este reflectata de numarul de ntalniri, prin

interactiunea nemijlocitda a membrilor GAL cu echipa de implementare a Strategiei.
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Numarul mic de membrii GAL este o premisa de a invita pe toti membrii GAL la

sedintele organizate pentru implementarea SDL.

Contributia SDL la aria de interventie 6B
SDL va contribui la aria de interventie 6B prin lansarea in ultimul trimestru din 2018 si

2019 a masurilor acestei arii de interventie.

9.2 Recomandari

- Crearea unui cadrul institutional flexibil pentru strategiile, care contin masuri atipice.
- Sa primeze nevoile si specificul teritoriului GAL fatd de standarde si proceduri la
nivelul PNDR, care sunt mai putin flexibile.

- Necesitatea de a marii bugetul GAL pentru urmatoarea perioada de planificare
financiara.

- Introducerea sistemului de depunere electronica si pentru proiectele GAL.

9.3 Lectii invatate

- Abordarea prin masuri atipice si lipsa procedurilor pentru implementarea acestor
tipuri de proiecte ingreuneaza implementarea SDL. Este necesar crearea unui cadru
flexibil pentru implementarea masurilor atipice asumate prin SDL-uri.

- Lipsa unor proceduri pentru a gestiona/evalua proiecte atipice poate duce la blocarea
implementarii SDL.

- Aparitia altor tipuri de finantari Start UP Nation, Start Up Nation Plus prin POCU
creeaza o presiune pe GAL Transcarpatica pentru a implementa cat mai repede SDL
2014-2020 pentru teritoriul GAL Transcarpatica.

- Necesitatea de a creste alocarile pentru sustinerea activitatilor din domeniul

turismului pentru perioada urmatoare de planificare financiara.
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9.4. Concluzii conform matricei de evaluare

Tematica Intrebare Evaluare
In ce masurd logica de Putin Relevanta Foarte
interventie a strategiei de | relevanta relevanta
Logica dezvoltare locala este inca
interventiei relevanta fata de nevoile
Strategiei de | socio-economice Si
Dezvoltare potentialul de dezvoltare ale
Locala teritoriului?
Cat de coerenta este logica Putin Coerenta Foarte
interventiei care sta la baza | coerenta coerenta
strategiei de  dezvoltare
locala?
Contributia | In ce masurd au fost atinse In mica In masura In mare
operatiunilor | obiectivele strategiei sau masura medie masura
realizate la | Care este probabilitatea Redusa Medie Ridicata
atingerea atingerii acestor obiective in
obiectivelor | viitor, avand 1in vedere
prevazute de | progresul inregistrat pana la
strategie data evaluarii?
Perceptia  actorilor  locali Nu am Imbunatatire | Imbunatatire
privind gradul de imbunatatire | remarcat o medie mare
a capitalului social datorita | imbunatatire
aplicarii metodei LEADER
Valoarea Perceptia  actorilor  locali Nu am Imbunatatire | Imbunatatire
adaugata privind rezultate ale SDL mai | remarcat o medie mare
datorata bune datorita aplicarii metodei | imbunatatire
metodei LEADER
LEADER Perceptia  actorilor  local Nu am Imbunatatire | Imbunatatire
privind gradul de imbunatatire | remarcat o medie mare
a guvernantei la nivel local | imbunatatire
datorita aplicarii  metodei
LEADER
Contributia | In ce masurd a sprijinit SDL |  In mica In masura in mare
SDL la aria | dezvoltarea locald in zonele masura medie masura
de rurale?
interventie
6B
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Anexa 1
Chestionar de evaluare intermediara SDL - GAL Transcarpatica

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLScQ81trsiQyc--
eyK2Z4DOknVJYvXRdaCRjODm 1looueGlFPg/viewform

C @ httpsy//docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScQB1trsjQyc--eyk2Z4DQknVIYvXRdaCRiODM _1ooueG1FPg/viewform * 0O @ :

Chestionar de evaluare intermediara
SDL - GAL Transcarpatica

* Required

Chestionarul reprezinta un instrument in procesul de
evaluare intermediara a ,Strategiei de dezvoltare locala al
GAL Transcarpatica 2016-2020". Chestionarul se adreseaza
MEMBRILOR GAL Transcarpatica.

: e @
- @ @Transca:ﬂablca .’AFIR

= trahk anta ahli via \Ua trahiii aX hifati aan o X
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