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1.Rezumat executiv

Strategia de Dezvoltare Localda a GAL Transcarpatica a fost implementatda cu un nivel
remarcabil de eficienta si relevanta pentru comunitatile din teritoriul format din comunele Bran,
Moieciu si Fundata. Evaluarea finala confirma ca resursele financiare disponibile au fost
valorificate aproape integral, iar rezultatele obtinute raspund obiectivelor strategice asumate.

Performanta financiara si operationala

In perioada de implementare au fost semnate 21 de contracte de finantare, cu o valoare
totala de 1.268.862,48 €. Din acestea, 5 contracte au fost reziliate, insa fondurile au fost
realocate, iar valoarea de referinta pentru absorbtie a ajuns la 975.117,48 €. Platile efectuate
si dosarele de plata in pregatire insumeaza 960.534,91 €, ceea ce reprezinta o rata de
absorbtie de 99,01% din valoarea contractata — un rezultat care demonstreaza performanta
ridicata a strategiei.

Contributia la obiectivele strategiei

« Obiectivul 2 - Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca: prin
masurile M3 si M7 (clasic si EURI) au fost sprijinite initiative antreprenoriale non-
agricole, fiind contractate 7 proiecte cu o valoare de 329.311,99 €. Au fost create 5
locuri de munca noi, contribuind la dezvoltarea economica locala intr-un teritoriu
montan cu resurse demografice limitate.

 Obiectivul 3 - imbunatatirea serviciilor de baza si incluziunea sociala (incluzand
Obiectivul 1 — modernizarea activitatilor agricole): prin masurile M4, M5, M6 si M8
au fost contractate 13 proiecte, cu o valoare de 852.803,49 €, care au vizat
modernizarea infrastructurilor comunitare, dotarea serviciilor publice si sprijinirea
fermelor mici. Aceste investitii au deservit direct cei 10.925 de locuitori ai teritoriului
GAL.

Valoarea adaugata LEADER

Abordarea LEADER a fost un element central al succesului SDL. Beneficiarii au apreciat
sprijinul tehnic permanent oferit de echipa GAL, accesibilitatea procesului de finantare si
capacitatea de adaptare a strategiei. Rezultatele chestionarului online, coroborate cu
interviurile si focus-grupul organizat, arata o satisfactie unanim pozitiva:

* 100% dintre beneficiari au evaluat relatia cu GAL ca excelenta;
e 100% ar accesa din nou fonduri prin GAL,;
e 100% ar recomanda GAL altor organizatii sau persoane.

Aceasta incredere confirma valoarea adaugata LEADER, nu doar prin absorbtia financiara, ci
si prin mobilizarea comunitatii, stimularea parteneriatelor locale si consolidarea capitalului
social.

Lectii si recomandari

Principalele lectii invatate vizeaza importanta flexibilitatii si a dialogului permanent cu
beneficiarii. Eliminarea unor masuri cu cerere scazuta (M1, M2, M7/6B) si realocarea
resurselor catre domenii cu interes ridicat a permis maximizarea impactului. Sprijinul tehnic
personalizat a compensat lipsa de experientd a unor beneficiari, transforméand o potentiala
bariera intr-un factor de succes.



Pentru viitor, se recomanda: consolidarea masurilor cu cerere ridicata, mentinerea
mecanismelor de realocare flexibilda a fondurilor, intensificarea activitatilor de animare si
comunicare si capitalizarea bunelor practici prin promovarea rezultatelor obtinute.

Concluzie

SDL GAL Transcarpatica a fost implementata cu un nivel de eficacitate ridicat, reflectat
intr-o rata de absorbtie de 99,01%, in investitii cu impact direct asupra comunitatilor si
intr-un nivel unanim pozitiv de satisfactie al beneficiarilor. Strategia confirma rolul esential
al abordarii LEADER in dezvoltarea rurala integrata si participativa si constituie un exemplu
de buna practica la nivel regional.



2. Introducere

2.1. Scopul si obiectivele evaluarii

2.1. Scopul si obiectivele evaluarii

Aceasta sectiune defineste, intr-o maniera explicita si exhaustiva, de ce realizam evaluarea
si ce urmarim sa obtinem pentru Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) Transcarpatica. Ea
fixeaza cadrul de referintd pentru intregul raport, astfel incat toate analizele, rezultatele si
recomandarile ulterioare sa fie usor de urmarit, verificat si utilizat in decizie.

2.1.1. Scopul general al evaluarii

Scopul general al evaluarii este de a masura riguros performanta si relevanta SDL
Transcarpatica pe intreaga perioadd de implementare (programarea 2014-2020 si
perioadele de prelungire/tranzitie, pana la inchiderea administrativa), precum si de a formula
recomandari operationale pentru imbunatatirea interventiilor viitoare de programare, in
spiritul abordarii LEADER/DLRC.

Concret, evaluarea:

o documenteaza retrospectiv ce s-a realizat (rezultate, indicatori, efecte), cum s-au
utilizat resursele si in ce masura au fost acoperite nevoile teritoriale;

o analizeaza critic procesele si mecanismele (apeluri, selectie, contractare,
implementare, monitorizare), identificand factori de succes si bariere;

» ofera directii prospective (lectii invatate si recomandari aplicabile) care sa creasca
relevanta, eficienta si impactul viitoarelor interventii din SDL.

2.1.2. Obiective specifice ale evaluarii

Evaluarea urmareste un set de obiective specifice, structurate astfel incat sa acopere toate
dimensiunile majore cerute de cadrul LEADER si de prevederile SDL Transcarpatica:

1. Relevanta

o Verificarea gradului in care obiectivele strategice si fisele de masura ale SDL
Transcarpatica raspund nevoilor reale ale teritoriului (diagnostic teritorial,
analize socio-economice, consultari publice).

o Testarea alinierii SDL la prioritdtile si domeniile de interventie ale
PAC/PNDR/PNS, precum si la strategiile locale/regional-nationale relevante.

2. Eficacitate (realizare de rezultate si atingere de tinte)

o Masurarea gradului de indeplinire a indicatorilor de output si rezultat
asumati prin SDL (la nivel total si pe fiecare masura).

o Evaluarea contributiei proiectelor la obiectivele specifice ale strategiei
(agricol, non-agricol, infrastructura publica, social, cooperare etc.).

3. Eficienta (utilizarea resurselor)



o Analiza executiei financiare: lansari de apeluri, selectare, contractare, plati,
absorbtie; comparatie intre alocari initiale, modificari/realocari si executie
finala.

o Evaluarea raportului cost-rezultat (valoare publica generata per euro
cheltuit) si a oportunitatilor de optimizare administrativa.

Impact

o ldentificarea schimbarilor tangibile la nivelul economiei locale, al calitatii vietii
si al capacitatii institutionale (locuri de munca, servicii noi, capital social).

o Surprinderea efectelor de retea (cooperare, lanturi scurte, branduri locale,
turism, mestesuguri) si a externalitatilor pozitive (inovatie, digitalizare,
verde).

Sustenabilitate

o Estimarea durabilitatii rezultatelor dupa inchiderea finantarii: functionarea
investitiilor, mentinerea locurilor de munca, costuri de operare, intretinere.

o ldentificarea conditiilor de sustenabilitate (tehnice, financiare, institutionale)
si a riscurilor post-implementare.

Coerenta interna si externa

o Coerenta interna intre viziunea SDL, obiective, masuri, criterii de selectie si
indicatori.

o Coerenta externa cu alte politici/fonduri active in teritoriu (complementaritate,
evitare de suprapuneri).

Valoare adaugata LEADER

o Masura in care parteneriatul public—privat, guvernanta participativa,
animarea teritoriului, cooperarea si inovatia au generat rezultate care nu ar
fi fost posibile prin instrumente clasice de finantare.

o Captarea perceptiei actorilor locali privind rolul GAL si utilitatea abordarii
LEADER.

Echitate si incluziune (intrebari transversale)
o Integrarea grupurilor vulnerabile si oportunitati pentru tineri/femei.

o Accesul echitabil la finantare/consiliere in teritoriu (distributie geografica, tipuri
de beneficiari).

Management, proceduri si capacitate organizationala

o Evaluarea functionarii GAL (animare, informare, asistentd, transparenta,
selectie, monitorizare), in raport cu prevederile SDL si ale ghidurilor aplicabile.

o ldentificarea imbunatatirilor procedurale pentru urmatoarea perioada de
programare.



2.1.3. Aria si limitele evaluarii (scop operational)

Pentru a evita ambiguitatile si a permite o replicare ulterioara, delimitam explicit aria evaluarii:

Perioada evaluata: intregul ciclu de implementare al SDL Transcarpatica aferent
programarii 2014-2020, inclusiv prelungirile/etapele de tranzitie pana la inchiderea
administrativa a proiectelor (conform graficelor de contractare si plata).

Teritoriul: intregul areal acoperit de SDL Transcarpatica, cu raportare analitica pe
sub-zone/localitati atunci cand datele permit.

Domeniul de cuprindere: toate masurile din SDL (agricole, non-agricole,
infrastructura publica, social, cooperare) si sM 19.4 — functionare/animare.

Unitati de analiza: proiect, apel de selectie, masura, obiectiv specific, indicator, tema
de evaluare

Surse de date: documente SDL si modificari aprobate; baze interne de monitorizare
(depuse/selectate/contractate/platite); chestionare/interviuri/focus-grupuri; evidente
de animare; documente financiar-contabile; observatii in teren (unde este cazul).

Limite: eventualele constrangeri de date (ex. lipsa valori de referinta, intarzieri in
raportarea platilor, schimbari metodologice ale indicatorilor) vor fi explicate si
compensate prin triangulare.

2.1.4. intrebari centrale de evaluare (ancorate in SDL Transcarpatica)

Evaluarea raspunde unui set de intrebari centrale, formulate pentru a acoperi toate obiectivele
strategiei si pentru a respecta atat cerintele de evaluare LEADER, cét si structura SDL
Transcarpatica:

1.
2.

Cét de bine a raspuns SDL Transcarpatica nevoilor teritoriale? (relevanta)

in ce masura au fost atinse obiectivele si tintele de indicatori stabilite in SDL?
(eficacitate)

Cat de eficient au fost utilizate resursele alocate pe masuri si la nivelul intregii
strategii? (eficienta)

Ce schimbari concrete a generat SDL in economie, servicii publice, capital social
si calitatea vietii? (impact)

Sunt rezultatele obtinute sustenabile pe termen mediu si lung? in ce conditii?
(sustenabilitate)

in ce masura SDL a fost coerenti intern si compatibila/complementara cu alte
interventii din teritoriu? (coerenta)

Care este valoarea adaugata LEADER produsa de SDL Transcarpatica
(participare, cooperare, inovatie)?

Cum a integrat SDL principiile de echitate si incluziune (tineri, femei, grupuri
vulnerabile) si prioritatile verzi/digitale?

Ce a functionat si ce trebuie schimbat in managementul, procedurile si
capacitatea organizationala a GAL pentru perioada urmatoare?



Fiecare intrebare va fi reluata si argumentatad cu indicatori clari, probe (date/artefacte) si
concluzii la nivel de masura si de ansamblu.

2.1.5. Criterii si standarde de evaluare

Analiza va utiliza criteriile consacrate in evaluarea programelor publice si in metodologia
LEADER: relevanta, eficacitate, eficienta, impact, sustenabilitate, coerenta, la care
adaugam doua axe transversale considerate esentiale pentru SDL Transcarpatica: valoare
adaugata LEADER si echitate/ incluziune. Pentru fiecare criteriu se vor aplica standarde de
apreciere explicitate (de ex. praguri pentru rate de contractare/plata, realizare indicatori,
argumente calitative concordante).

2.1.6. Produsele evaluarii si utilizarea lor

Evaluarea va produce un Raport final structurat conform cerintelor SDL Transcarpatica si
anexelor metodologice (tabele financiare si de indicatori, matrice tema-—criterii—intrebari—
indicatori-metode, sinteze ale chestionarelor/interviurilor, studii de caz). Rezultatele sunt
utilizabile imediat in:

« inchiderea programarii curente (justificare de performanta, bune practici, lectii);
o proiectarea apelurilor viitoare (alocari, criterii, punctaje, praguri, calendar);

+ consolidarea capacitatii GAL (proceduri, instrumente de monitorizare, standarde de
comunicare/animare);

+ dialogul cu partenerii locali (transparenta, incredere, participare sporita).

2.1.7. Principii care guverneaza evaluarea
Pentru credibilitate si utilitate, evaluarea respecta urmatoarele principii:

« Independenta si obiectivitate (separarea clara a functiilor de implementare de cele
de analiza);

o Transparenta si verificabilitate (toate sursele/rezultatele sunt documentate si pot fi
replicate);

o Participare (integrarea sistematica a perceptiilor beneficiarilor si actorilor locali);
o Triangulare (coroborarea datelor cantitative cu evidente calitative);

« Proportionalitate (efort evaluativ calibrat la complexitatea masurilor si volumului de
date);

+ Protectia datelor si etica (confidentialitatea raspunsurilor la chestionare/interviuri si
utilizarea responsabila a datelor).

Prin acest cadru de scop si obiective, evaluarea SDL Transcarpatica se angajeaza sa ofere o
imagine completa, riguroasa si utila asupra performantei strategiei: cat de bine a raspuns
nevoilor teritoriale, ce rezultate concrete a produs, la ce costuri si cu ce efecte pe termen lung.



in egala masura, ea livreaza recomandari aplicabile care sa creasca relevanta, eficienta si
impactul interventiilor in noua perioada de programare, valorizadnd specificul LEADER —
parteneriat, guvernanta locala, cooperare si inovare.

2.2. Contextul general al SDL 2014-2020

2.2.1. Context european si national

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Transcarpatica se inscrie in arhitectura mai larga
a Politicii Agricole Comune (PAC) 2014-2020, care a consacrat un rol distinct si consolidat
pentru dezvoltarea rurala, prin intermediul celui de-al doilea pilon al PAC. In cadrul acestuia,
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala a prevazut
masuri dedicate cresterii competitivitatii sectorului agricol, diversificarii economiei rurale,
imbunatatirii calitatii vietii Tn zonele rurale si consolidarii incluziunii sociale.

Un element distinctiv al PAC 2014-2020 I-a reprezentat consolidarea abordarii LEADER
(Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale), consacrata inca din anii
'90 si transformata intr-un instrument obligatoriu in cadrul programelor nationale de dezvoltare
rurala. LEADER s-a fundamentat pe principiile parteneriatului public—privat, guvernantei
locale participative, abordarii ,,de jos in sus” (bottom-up), inovarii si cooperarii, fiind
implementat prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala (GAL).

La nivel national, Roménia a integrat LEADER in cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurala (PNDR) 2014-2020, aprobat de Comisia Europeana in 2015. Implementarea acestuia
a fost coordonata de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin intermediul
Autoritatii de Management si a Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR). Bugetul
total alocat masurii LEADER Tn PNDR a fost de aproximativ 563 milioane euro, distribuit intre
cele peste 240 de GAL-uri selectate la nivel national.

SDL Transcarpatica a fost aprobata in acest context, fiind parte integranta a retelei nationale
LEADER, cu rolul de a implementa, la nivel teritorial, obiectivele PAC si PNDR printr-o
strategie adaptata nevoilor si specificului zonei acoperite.

2.2.2. Context regional si local

Zona acoperita de GAL Transcarpatica se afla intr-o regiune cu caracteristici socio-economice
si demografice distincte, unde predomina ruralul, dar care este influentatd puternic de
proximitatea centrelor urbane. Aceasta dubla dimensiune — rural traditional si legaturi cu
dinamica urbana — a determinat o serie de nevoi si provocari ce au fundamentat obiectivele
SDL:

o dependenta economica ridicata de agricultura si nevoia de diversificare spre activitati
non-agricole, turism si servicii;

e gradul variabil de dezvoltare a infrastructurii publice si accesul limitat la servicii sociale
si educationale in unele localitati;

o existenta unor grupuri vulnerabile (tineri fara loc de munca, femei din mediul rural,
comunitati de romi, persoane varstnice) care necesitau integrare si sprijin specific;

e presiuni asupra mediului si resurselor naturale, dar si un potential ridicat de valorificare
a capitalului natural si cultural prin initiative sustenabile.



SDL Transcarpatica a fost conceputa astfel ca un raspuns integrat si participativ la aceste
nevoi, fiind rezultatul unui proces de consultare publicad amplu, ce a implicat autoritati locale,
fermieri, antreprenori, ONG-uri si cetateni.

2.2.3. Rolul SDL in arhitectura PNDR
in cadrul PNDR, SDL-urile implementate prin GAL-uri au avut o dubla functie:

1. Functie de planificare strategica — identificarea prioritatilor teritoriale si definirea
masurilor prin care acestea sa fie adresate;

2. Functie de implementare — gestionarea directa a fondurilor alocate prin lansarea
apelurilor de proiecte, evaluarea si selectia acestora si monitorizarea implementarii.

SDL Transcarpatica a preluat astfel, la nivel local, responsabilitatea de a transforma
obiectivele generale ale PNDR (cresterea competitivitatii agricole, diversificarea economiei,
incluziunea sociala, protectia mediului) in interventii adaptate teritoriului.

Aceasta responsabilitate a presupus nu doar alocarea fondurilor, ci si dezvoltarea unor
proceduri transparente de selectie, mecanisme de animare a comunitatii si monitorizare
a rezultatelor, astfel incat intreaga comunitate sa fie implicata in proces.

2.2.4. Context institutional si guvernanta

GAL Transcarpatica functioneaza ca o asociatie de tip parteneriat public—privat, avand in
componenta autoritati locale, reprezentanti ai mediului privat si ai societatii civile. Aceasta
structura reflecta principiul de bazd LEADER conform caruia partenerii privati si societatea
civila trebuie sa detina cel putin 50% din drepturile de vot in organele decizionale.

Guvernanta GAL s-a realizat prin:
o Adunarea Generala — organ deliberativ suprem, reprezentand intreaga asociatie;
o Consiliul Director — organ executiv si de decizie strategica;

+ Comitetul de Selectie — responsabil de evaluarea si selectarea proiectelor depuse la
apelurile GAL.

Aceasta arhitectura institutionala a asigurat cadrul necesar pentru transparents,
reprezentativitate si implicarea actorilor locali in decizii.

2.2.5. Contextul tranzitiei spre urmatoarea perioada de programare

Desi evaluarea de fatd vizeaza strict perioada 2014-2020, trebuie mentionat ca
implementarea SDL Transcarpatica s-a derulat si in perioada de tranzitie 2021-2022,
finantata prin FEADR si EURI, pana la intrarea in vigoare a noului Plan Strategic PAC 2023—
2027. in acest interval, SDL-urile au beneficiat de alocari suplimentare pentru continuarea
apelurilor de proiecte si pentru consolidarea procesului de dezvoltare locala participativa.

Aceasta tranzitie a permis GAL Transcarpatica sa isi consolideze rolul in teritoriu, sa
acumuleze experienta suplimentara si sa ofere un portofoliu mai diversificat de proiecte, care
vor fi analizate in detaliu in sectiunile ulterioare. Totodata, lectiile invatate in aceasta perioada



sunt relevante pentru definirea viitoarei strategii, unde se accentueaza tematicile de
digitalizare, tranzitie verde si incluziune sociala.

SDL Transcarpatica nu este doar un document tehnic, ci un instrument de guvernanta locala
participativa, nascut din contextul european si national al PAC/PNDR 2014—-2020 si adaptat la
nevoile teritoriale specifice. Ea a reprezentat un mecanism prin care comunitatile locale au
avut sansa de a defini si implementa solutii proprii de dezvoltare, consolidandu-si capitalul
social, economic si institutional.

2.3. Cadrul legislativ si institutional aplicabil

2.3.1. Cadrul european

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) Transcarpatica in perioada de
programare 2014-2020 s-a realizat in conformitate cu legislatia Uniunii Europene privind
politica de coeziune si dezvoltarea rurala.

Cele mai importante regulamente europene care au fundamentat cadrul de actiune sunt:

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului —
stabileste dispozitii comune pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii
(FESI). Acesta defineste principiile parteneriatului, conditionalitatile ex-ante, regulile
de programare, monitorizare si evaluare. Articolul 34 consfinteste rolul Grupurilor de
Actiune Locala si responsabilitatea acestora de a elabora si implementa SDL-uri.

e Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala prin
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). Acesta detaliaza
domeniile de interventie si tipurile de masuri finantabile. Articolul 42 si urmatoarele
reglementeaza sprijinul acordat abordarii LEADER.

e Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
PAC — stabileste mecanismele de control financiar, raportare si responsabilitatea
statelor membre.

¢ Regulamentul (UE) nr. 807/2014 si Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 — ofera
norme de aplicare suplimentare, inclusiv privind eligibilitatea cheltuielilor si sanctiunile
administrative.

Aceste reglementari au conferit cadrul legal pentru aplicarea LEADER in Romania, stabilind
principiile de baza: parteneriat local, abordare integrata, inovare, cooperare, guvernanta
participativa si orientare pe rezultate.

2.3.2. Cadrul national

La nivel national, SDL Transcarpatica s-a incadrat in arhitectura Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR), document strategic elaborat de Roméania si aprobat
de Comisia Europeana. Implementarea PNDR s-a realizat sub coordonarea:

e Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) — Autoritate de Management
pentru PNDR;
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o Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) — agentia responsabila
pentru verificarea proiectelor selectate la nivel GAL, semnarea contractelor de
finantare si efectuarea platilor catre beneficiari;

o Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) — responsabilad pentru
anumite scheme si plati directe, dar cu rol marginal in cazul LEADER.

Legislatia nationala specifica a inclus:

¢ Ordinul MADR nr. 1053/2016 privind aprobarea Ghidului Grupurilor de Actiune Locala
pentru implementarea SDL — document cadru care stabileste procedurile de
functionare, selectie si monitorizare.

e Instructiuni si circulare ale AM PNDR si AFIR — care au reglementat in detaliu
fluxurile operationale (apeluri, evaluare, selectie, contractare, plati).

e Actele constitutive si statutul GAL Transcarpatica, prin care s-a stabilit
parteneriatul public—privat, structura organizationala si regulile de functionare.

2.3.3. Cadrul institutional de implementare a SDL

Responsabilitatea implementérii  SDL Transcarpatica a revenit Asociatiei GAL
Transcarpatica, care a actionat in calitate de organism intermediar local, in baza Acordului
de Finantare incheiat cu AM PNDR.

Arhitectura institutionala a fost urmatoarea:

e Adunarea Generalda a membrilor GAL — structura deliberativa suprema, cu rol de
validare a deciziilor strategice;

o Consiliul Director — organism executiv de conducere, responsabil cu managementul
general si asigurarea coerentei strategice;

o Comitetul de Selectie — responsabil de evaluarea si selectia proiectelor depuse in
cadrul apelurilor;

o Echipatehnica a GAL - structura operationald, care a gestionat procesul de animare,
informare, verificare administrativa, monitorizare si raportare.

La nivel central, Autoritatea de Management PNDR a avut rolul de coordonare, iar AFIR a
asigurat verificarea conformitétii si eligibilitatii proiectelor selectate de GAL si contractarea
acestora.

2.3.4. Complementaritati institutionale

SDL Transcarpatica a interactionat si cu alte politici si institutii nationale si regionale, in special
prin:

o corelarea cu strategiile judetene si regionale de dezvoltare (strategii judetene de
dezvoltare, Strategia Regionala Centru, Planurile de Dezvoltare Locala ale UAT-urilor
membre);

o complementaritatea cu alte fonduri europene (Programul Operational Regional,
Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Competitivitate), in

11



special in domenii precum infrastructura sociala, incluziunea grupurilor vulnerabile si
digitalizarea;

« parteneriate interinstitutionale cu alte GAL-uri, pentru proiecte de cooperare.

2.3.5. Perioada de tranzitie si noul cadru 2021-2027

Desi raportul de fata vizeaza perioada 2014-2020, trebuie subliniat ca Regulamentul (UE)
2020/2220 a stabilit dispozitii tranzitorii pentru anii 2021-2022, permitdnd prelungirea
implementarii SDL existente pana la intrarea in vigoare a noului Plan Strategic PAC 2023-
2027. in acest cadru, GAL Transcarpatica a beneficiat de fonduri suplimentare prin FEADR si
EURI, consolidand procesul de dezvoltare locala si pregatind tranzitia catre noua strategie.

Cadrul legislativ si institutional al SDL Transcarpatica a fost unul complex si multistratificat, de
la regulamentele europene care au stabilit principile generale, la legislatia nationala si
procedurile specifice de implementare, pana la regulile interne de guvernantd ale GAL.
Aceasta arhitectura a asigurat atdt conformitatea cu normele UE si nationale, cat si
flexibilitatea necesara pentru adaptarea la realitatile locale, garantdnd transparenta,
participare si eficienta in utilizarea fondurilor.

2.4. Rolul si responsabilitatile GAL in evaluarea SDL

2.4.1. Fundamentarea rolului GAL in procesul de evaluare

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) este o componenta obligatorie si
intrinseca a ciclului de viata al unei strategii LEADER. Ea deriva din prevederile articolului
34 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, care consacra rolul Grupurilor de Actiune Locala
(GAL) nu doar ca organisme de planificare si implementare, ci si ca actori responsabili
pentru monitorizarea si evaluarea strategiilor proprii.

In consecintd, GAL Transcarpatica are datoria nu doar de a mobiliza fonduri si de a sprijini
beneficiarii, ci si de a asigura, prin raportul final de evaluare, un proces transparent de
masurare a performantei, de invatare organizationala si de responsabilizare publica.

2.4.2. Responsabilitati principale ale GAL in evaluare

Rolul GAL Transcarpatica Tn procesul de evaluare este multiplu si se poate sintetiza Tn
urmatoarele responsabilitati:

1. Elaborarea si aprobarea planului de evaluare
o Stabilirea calendarului si a metodologiei de evaluare;
o Asigurarea resurselor necesare (umane, financiare, logistice);

o Validarea planului in organele de conducere (Consiliu Director, Adunare
Generald).

2. Colectarea si gestionarea datelor de monitorizare

o Centralizarea tuturor informatiilor privind proiectele depuse, selectate,
contractate si implementate;
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o Asigurarea calitatii si completitudinii bazelor de date interne;
o Raportarea periodica catre AM-PNDR si AFIR.
3. Organizarea procesului de evaluare
o Constituirea sau desemnarea echipei de evaluare;
o Furnizarea de informatii si documente-suport;

o Facilitarea accesului evaluatorilor la beneficiari si la actori locali (prin interviuri,
chestionare, focus grupuri).

4. Asigurarea participarii actorilor locali

o Implicarea membrilor parteneriatului GAL in formularea intrebarilor si in
interpretarea rezultatelor;

o Crearea unui cadru consultativ transparent pentru validarea concluziilor;

o Garantarea faptului ca vocile beneficiarilor si ale comunitatii sunt reflectate in
raportul de evaluare.

5. Analiza si interpretarea rezultatelor

o Compararea rezultatelor obtinute cu tintele asumate in SDL;

o lIdentificarea factorilor de succes si a barierelor intampinate;

o Formularea lectiilor invatate si a recomandarilor pentru perioada urmatoare.
6. Validarea si transmiterea raportului de evaluare

o Supunerea raportului final spre aprobare in Adunarea Generala a GAL;

o Transmiterea documentului catre AM-PNDR, in termenii stabiliti;

o Publicarea si diseminarea concluziilor catre actorii locali si catre publicul larg,
pentru consolidarea transparentei.

2.4.3. Importanta evaluarii pentru GAL si pentru teritoriu

Dincolo de cerintele formale, evaluarea reprezinta pentru GAL Transcarpatica un proces de
auto-reflectie si consolidare institutionala. Ea aduce valoare adaugata prin:

« Invétare organizationala — echipa GAL acumuleaza lectii privind modul de gestionare
a apelurilor, a relatiei cu beneficiarii si a coordonarii cu AM/AFIR;

o Consolidarea capitalului social — prin implicarea comunitatii in evaluare, creste
increderea intre actori i se intareste coeziunea local;

o Adaptabilitate strategica — rezultatele evaluarii ofera baza solida pentru ajustarea
interventiilor viitoare si pentru elaborarea SDL 2023-2027;

+ Responsabilizare si transparenta — publicarea raportului consolideaza legitimitatea
GAL si demonstreaza modul responsabil in care au fost gestionate fondurile publice.
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2.4.4. Relatia dintre GAL si institutiile de nivel superior in evaluare

GAL Transcarpatica isi asuma un rol activ in procesul de evaluare, dar acesta se desfasoara
in coordonare cu Autoritatea de Management pentru PNDR si cu AFIR.

« AM PNDR defineste cadrul general, intrebarile obligatorii de evaluare si cerintele
minime ale raportului;

* AFIR furnizeaza date relevante despre contractare si plati si verifica conformitatea
informatiilor;

+ GAL are responsabilitatea de a adapta aceste cerinte la specificul teritoriului si de a le
transpune intr-un document final coerent si relevant.

Rolul GAL Transcarpatica in evaluarea SDL depaseste simpla obligatie administrativa. El
reprezinta o functie strategica de guvernanta locala, prin care comunitatea isi evalueaza
propriul parcurs de dezvoltare, isi identifica punctele tari si slabiciunile si isi defineste directiile
viitoare. Tn acest sens, raportul de evaluare este atat un instrument de raportare formala
catre AM PNDR, cét si un exercitiu de responsabilitate colectiva fatd de cetatenii si
partenerii implicati in dezvoltarea teritoriului.
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3.Informatii generale privind SDL

3.1. Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

3.1.1. Profil organizational si teritorial al GAL Transcarpatica

Grupul de Actiune Locala Transcarpatica este o asociatie constituita ca parteneriat public—
privat, formata din autoritati locale, organizatii ale societatii civile si reprezentanti ai mediului
privat, avand drept scop implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) in teritoriul
rural acoperit.

Teritoriul GAL Transcarpatica este situat in sud-vestul judetului Bragsov si cuprinde trei
comune: Bran, Moieciu si Fundata. Suprafata totala a teritoriului este de aproximativ 16.276
ha (Bran — 6.785 ha, Moieciu — 9.491 ha, la care se adauga teritoriul comunei Fundata), iar
populatia estimata a celor trei comune este de circa 7.000-8.000 locuitori.

Zona se caracterizeaza printr-o diversitate geografica si socio-economica semnificativa, unde
coexista:

e 0 economie traditional agricola, cu pondere ridicata a suprafetelor de pasuni si
fanete, care sustin activitatile zootehnice;

o turism montan si cultural in plind dezvoltare, axat pe valorificarea patrimoniului
natural (peisaje carpatine, rezervatii, resurse forestiere) si cultural (Castelul Bran,
traditii pastorale, port popular, targuri si obiceiuri locale);

o comunitati aflate in tranzitie catre servicii si activitati non-agricole, generate de
proximitatea Brasovului si de atractivitatea zonei ca destinatie turistica;

e provocéari legate de depopulare, imbatranirea populatiei si accesul limitat la
servicii publice in unele sate.

Aceasta combinatie de resurse si provocari face ca teritoriul GAL Transcarpatica sa fie un
spatiu cu potential ridicat de dezvoltare integrata, dar si cu nevoi complexe, care au
fundamentat logica interventiilor prin SDL.

3.1.2. Parteneriatul GAL

Parteneriatul GAL Transcarpatica respecta principiul fundamental LEADER al
reprezentativitatii si al echilibrului intre sectoare:

o sector public — autoritati locale (primariile si consilile locale din Bran, Moieciu si
Fundata), institutii de interes local;

o sector privat — fermieri, microintreprinderi, pensiuni turistice, asociatii de producatori
si antreprenori locali;

» societate civila — ONG-uri, asociatii culturale, fundatii, grupuri civice si organizatii de
tineret.

Structura de guvernanta a fost construita astfel incat partenerii privati si societatea civila
sa detina peste 50% din drepturile de vot in organele decizionale, in conformitate cu
principiile LEADER.
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3.1.3. Activitatea si functiile GAL

GAL Transcarpatica a exercitat un rol complex in cadrul implementarii SDL, cuprinzand functii

de:

planificare strategica — elaborarea SDL si adaptarea acesteia prin modificari
succesive, in functie de cererea din teritoriu si de cadrul legislativ;

animare si informare — organizarea de intalniri publice, ateliere tematice, campanii
de informare si sesiuni de consiliere pentru potentialii beneficiari;

gestionare si selectie a proiectelor — lansarea apelurilor de proiecte, verificarea
conformitatii si eligibilitatii administrative, evaluarea tehnica si selectarea proiectelor in
baza criteriilor de calitate;

monitorizare si raportare — urmarirea implementarii proiectelor contractate,
centralizarea indicatorilor si raportarea periodica catre AM-PNDR si AFIR;

cooperare — dezvoltarea de proiecte comune cu alte GAL-uri, schimburi de bune
practici si promovarea identitatii teritoriale.

3.1.4. Evolutia si experienta GAL

Pe parcursul perioadei de programare 2014—2020 si in perioada de tranzitie 2021-2022, GAL
Transcarpatica a acumulat experienta importanta in gestionarea fondurilor europene:

a lansat apeluri succesive pentru finantarea proiectelor agricole, non-agricole si de
infrastructura publica;

a sprijinit o diversitate de beneficiari: tineri fermieri, exploatatii agricole mici si medii,
microintreprinderi, unitati administrativ-teritoriale si ONG-uri;

a gestionat resurse pentru implementarea SDL (sM 19.2) si pentru functionarea si
animarea GAL (sM 19.4);

a consolidat capacitatea institutionala locala si capitalul social prin implicarea
constanta a comunitatii.

3.1.5. Relevanta GAL pentru dezvoltarea locala

GAL Transcarpatica nu este doar un organism de implementare a fondurilor, ci si o platforma
de guvernanta participativa la nivel local. Importanta sa deriva din capacitatea de a:

aduce finantarea europeana mai aproape de cetateni, adaptand regulile generale la
contextul local;

stimula participarea si implicarea comunitatilor in luarea deciziilor;
sustine initiative inovatoare si parteneriate locale;

consolida capitalul social si increderea intre institutii, mediul privat si societatea civila.

16



GAL Transcarpatica se defineste ca un actor colectiv de guvernanta locala, rezultat al
parteneriatului public—privat dintre Bran, Moieciu si Fundata. Prin activitatea sa, GAL a
administrat fonduri europene, dar mai ales a construit un cadru de colaborare, participare si
dezvoltare integratd, menit sa valorifice potentialul teritoriului si sa raspunda nevoilor
comunitatilor locale.

3.2. Descrierea Strategiei de Dezvoltare Locala (viziune,
obiective, prioritati)
3.2.1. Viziunea Strategiei de Dezvoltare Locala

SDL Transcarpatica a fost construita pe baza unei viziuni clare: dezvoltarea unui teritoriu
rural prosper, competitiv si sustenabil, in care resursele naturale, culturale si umane sa fie
valorificate eficient, iar comunitatile s& beneficieze de servicii moderne si de oportunitati
economice diversificate.

Viziunea SDL exprima aspiratia de a transforma teritoriul Bran — Moieciu — Fundata intr-o
zZona:

o dinamica economic, capabila sa imbine agricultura traditionala cu turismul,
mestesugurile si noile servicii;

» incluziva social, unde grupurile vulnerabile sunt sprijinite Si au acces la resurse si
oportunitati;

o atractiva si identitara, prin promovarea patrimoniului natural (Carpatii, pasunile
alpine, biodiversitatea) si cultural (Castelul Bran, traditiile si obiceiurile locale);

o rezilienta si sustenabila, capabild sa faca fata provocarilor legate de schimbarile
climatice, migratia fortei de munca si presiunea turistica.

3.2.2. Obiective generale ale SDL

SDL Transcarpatica a fost corelatd cu prioritatile Politicii Agricole Comune si cu
obiectivele PNDR 2014-2020, dar a fost construitd plecand de la analiza diagnostic a
teritoriului.

Astfel, au fost stabilite urmatoarele obiective generale:

1. Cresterea competitivitatii fermelor si a exploatatiilor agricole mici si mijlocii, prin
sprijin pentru modernizare si diversificare.

2. Dezvoltarea si diversificarea economiei rurale, prin sprijinirea microintreprinderilor,
turismului si mestesugurilor locale.

3. Imbunatatirea calitatii vietii, prin investitii in infrastructura publica, servicii sociale si
dotari comunitare.

4. Reducerea excluziunii sociale si integrarea grupurilor vulnerabile, prin proiecte
sociale si acces la servicii adaptate.

5. Consolidarea guvernantei locale participative si a capitalului social, prin
functionarea GAL, animarea teritoriului si cooperare.

17



3.2.3. Obiective specifice

in completarea obiectivelor generale, SDL a detaliat o serie de obiective specifice:

sprijinirea instalarii tinerilor fermieri si mentinerea populatiei active in agricultura;
diversificarea surselor de venit prin dezvoltarea activitatilor non-agricole si turistice;
crearea si mentinerea locurilor de munca pentru populatia locala;

imbunatatirea accesului la infrastructurd si servicii publice de baza (culturale,
educationale, sociale, utilitare);

dezvoltarea de proiecte sociale pentru integrarea grupurilor vulnerabile (tineri, femei,
persoane defavorizate, varstnici);

stimularea cooperdarii intre producatori si intre comunitati, inclusiv prin proiecte
interteritoriale si transnationale;

consolidarea capacitatii administrative si de animare a GAL.

3.2.4. Domenii de interventie si prioritati tematice

In logica PNDR si a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, SDL Transcarpatica a structurat
interventiile pe mai multe domenii de interventie:

1.

Agricultura si dezvoltare rurala — modernizarea exploatatiilor, sprijin pentru ferme
mici si tineri fermieri.

Economie non-agricola si antreprenoriat — sprijin pentru microintreprinderi, turism,
mestesuguri.

Infrastructura publica si servicii locale — investiti de micad amploare pentru
comunitati (utilaje, dotari culturale si educationale, infrastructuri sociale).

Incluziune sociala — proiecte adresate grupurilor vulnerabile si initiative de economie
sociala.

Guvernanta si cooperare — consolidarea parteneriatului, animarea teritoriului si
proiecte comune cu alte GAL-uri.

3.2.5. Masuri finantate

Pentru fiecare domeniu de interventie, SDL a prevazut masuri concrete, fiecare cu buget
propriu, criterii si indicatori:

Masuri pentru agricultura: sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri; sprijin pentru
exploatatiile agricole mici si mijlocii; modernizarea fermelor.

Masuri pentru diversificare si turism: sprijin pentru microintreprinderi non-agricole;
sprijin pentru activitati mestesugaresti si pensiuni turistice.

Masuri pentru infrastructura publica si servicii sociale: dotari pentru primarii,
camine culturale, echipamente pentru gospodarire comunalda, infrastructuri
educationale si sociale.
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e Masuri pentru cooperare: proiecte interteritoriale si transnationale, schimburi de
bune practici.

e Masura 19.4: functionare si animare GAL, instruirea personalului si sprijin pentru
comunicare.

3.2.6. Prioritati transversale

SDL Transcarpatica a integrat si un set de prioritati transversale, care au ghidat selectia
proiectelor si logica implementarii:

« inovare si digitalizare — sustinerea proiectelor inovative si utilizarea tehnologiilor
moderne;

o protectia mediului si adaptarea la schimbari climatice — promovarea utilizarii
resurselor regenerabile, eficientei energetice si protectiei biodiversitatii;

e incluziune si egalitate de sanse — implicarea tinerilor, femeilor si grupurilor
vulnerabile;

» identitate locala si capital social — sprijin pentru proiecte care valorificad patrimoniul
cultural si traditiile.

SDL Transcarpatica este o strategie integrata, multisectoriala si participativa, care a pornit
de la nevoile reale ale teritoriului Bran — Moieciu — Fundata si le-a transpus intr-un set coerent
de obiective, domenii de interventie si masuri. Ea reflecta filosofia LEADER, punand accent
pe inovare, incluziune, cooperare si valorificarea resurselor locale, cu scopul de a asigura o
dezvoltare echilibrata si sustenabila a comunitatilor.

3.3. Arhitectura si logica interna a SDL

Arhitectura Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Transcarpatica a fost gandita si
ajustata astfel incat sa raspunda cat mai fidel nevoilor comunitatilor din teritoriul Bran—
Moieciu—Fundata. Ea a pornit de la o viziune clard asupra dezvoltarii integrate a zonei
montane si a fost structuratd in jurul a trei obiective majore: dezvoltarea economica si
diversificarea activitatilor non-agricole, consolidarea fermelor si a exploatatiilor agricole,
respectiv imbunatatirea serviciilor de baza si a incluziunii sociale. Aceasta triada a reprezentat
coloana vertebrala a strategiei si a ghidat selectarea si finantarea masurilor implementate.

Spre deosebire de documentele rigide, SDL s-a dovedit un instrument dinamic si adaptabil.
Pe parcursul implementarii, s-au facut ajustari pentru a raspunde realitatilor din teren si
interesului manifestat de beneficiari. Aceste ajustari nu au afectat coerenta strategiei,
dimpotriva: au confirmat ca abordarea LEADER inseamna flexibilitate si capacitatea de a
canaliza resursele exact acolo unde impactul este cel mai mare. in forma sa finala, SDL a
reunit masuri cu relevanta directa pentru economia locald, pentru agricultura de subzistenta
si pentru calitatea vietii, mentinand un echilibru intre dezvoltarea economica si dimensiunea
sociala.

Obiective si domenii de interventie

Cele trei obiective centrale au fost transpuse in domenii de interventie clar delimitate:
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2A - Competitivitatea agricola, vizdnd modernizarea fermelor si sprijinirea fermelor
mici, pentru a le creste rezilienta si capacitatea de a produce pentru piata.

2B - Diversificarea economiei rurale, destinat sprijinirii initiativelor non-agricole,
pentru a crea locuri de munca si a reduce dependenta excesiva de agricultura.

6A/6B - Incluziune sociala si servicii de baza, cu rolul de a reduce decalajele dintre
rural si urban prin servicii publice moderne, infrastructuri sociale si investitii care aduc
beneficii intregii comunitati.

Aceasta impartire a permis ca fiecare proiect finantat sa se incadreze intr-un cadru strategic
mai larg si sa contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare locala, pastrand totodata
coerenta cu prioritatile Politicii Agricole Comune si cu nevoile specifice ale teritoriului montan.

Prezentarea masurilor

SDL a fost implementata printr-un set de masuri care, in forma finala, au reflectat cel mai bine
cererea reala din teritoriu si potentialul de dezvoltare al comunitatilor. Dintre acestea, relevanta
principala o au masurile M3, M4, M5, M6, M7 si M8, fiecare avand o contributie distincta, dar
complementara.

Masura M3 — Dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor

Aceasta masura a constituit motorul diversificarii economice. A sprijinit infiintarea si
consolidarea unor activitati non-agricole variate, de la pensiuni turistice si servicii de
agrement, pana la ateliere de productie si mici unitati comerciale. M3 a stimulat
antreprenoriatul local, a creat locuri de munca si a adus un suflu nou economiei rurale,
confirmand ca in zona montana exista un potential antreprenorial semnificativ.

Masura M4 - Sprijinirea fermelor mici

Fermele de dimensiuni reduse au fost sprijinite prin investitii care le-au permis sa se
modernizeze si sa devina mai competitive. Prin aceasta masura, agricultorii traditionali
au primit instrumentele necesare pentru a depasi limitele economiei de subzistenta si
pentru a-si asigura un viitor viabil pe termen lung. M4 a contribuit direct la consolidarea
sectorului agricol local si la pastrarea activitatilor traditionale intr-o forma modernizata.

Masura M5 — Inovare si cooperare

Desi nu a avut o pondere financiara la fel de mare, M5 a vizat stimularea cooperarii si
a initiativelor integrate. Ea a creat premisele pentru proiecte comune intre actori locali,
consolidand legaturile de colaborare si oferind exemple de bune practici. Tntr-un
teritoriu unde asociativitatea este inca in formare, aceste interventii au un rol strategic
pentru viitor.

Masura M6 — Dezvoltarea infrastructurii rurale

Aceasta masura a raspuns direct nevoilor comunitatilor privind infrastructura de interes
local. Investitile realizate au contribuit la modernizarea satelor si la cresterea
atractivitatii zonei pentru locuitori si vizitatori deopotriva. Prin M6, SDL a consolidat
fundamentul dezvoltarii rurale durabile: accesul la infrastructuri sigure si moderne.

Masura M7 — Interventii pentru incluziune sociala

Una dintre dimensiunile importante ale strategiei, M7, a sprijinit integrarea sociala prin
crearea de servicii dedicate categoriilor vulnerabile. Astfel, strategia nu s-a limitat doar
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la investitii economice, ci a inclus si actiuni sociale inovatoare, menite sa ofere sprijin
direct persoanelor aflate in dificultate si sa consolideze coeziunea comunitara.

e Masura M8 — Servicii de baza si infrastructuri publice

M8 a vizat dotarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta si imbunatatirea
infrastructurilor publice. Relevanta acestei masuri este imediat vizibila: comunitatile au
beneficiat de echipamente esentiale pentru siguranta publicd si de investitii care
contribuie la calitatea vietii. intr-un teritoriu montan, unde riscurile naturale si distantele
pot crea vulnerabilitati, M8 a reprezentat o interventie cu impact direct si de durata.

Arhitectura SDL GAL Transcarpatica s-a dovedit echilibratd si coerentd, combinand masuri
orientate catre dezvoltarea economica cu interventii sociale si comunitare. Ajustarile facute pe
parcurs — inclusiv eliminarea unor linii de finantare cu interes scazut — nu reprezinta slabiciuni,
ci dovezi ale capacitatii de adaptare a strategiei la cererea reala. In forma sa finala, SDL a
reunit un portofoliu de masuri cu impact direct si vizibil, care au contribuit la atingerea
obiectivelor asumate si la transformarea resurselor financiare disponibile in beneficii tangibile
pentru comunitati.

In concluzie, logica masurilor a fost una simpla, dar solida: sa sprijine oamenii si
comunitatile acolo unde au cel mai mult nevoie — fie prin stimularea economiei rurale, fie
prin sustinerea fermelor mici, fie prin imbunatatirea serviciilor de baza si integrarea grupurilor
vulnerabile. Aceasta abordare integratd si orientatéd spre rezultate confirma ca SDL GAL
Transcarpatica a fost un instrument adaptat, flexibil si eficace pentru dezvoltarea durabila a
teritoriului.

3.4. Mecanismul de selectie si contractare a proiectelor

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Transcarpatica s-a realizat prin
mecanismul consacrat al abordarii LEADER, bazat pe apeluri de proiecte si pe selectia
realizata la nivel local. Acest mecanism a asigurat transparenta, coerenta si o orientare
permanenta catre obiectivele definite in strategie.

Procesul a urmat pasii standard:

o Lansarea apelurilor de proiecte de catre GAL, prin care potentialii beneficiari au fost
informati asupra oportunitatilor de finantare disponibile;

o Depunerea cererilor de finantare, in baza criteriilor si conditiilor stabilite Tn SDL;

o Evaluarea si selectia proiectelor de catre structurile GAL, in conformitate cu
procedurile aprobate si cu principiile de transparenta si nediscriminare;

+ Transmiterea proiectelor selectate catre AFIR, pentru verificare suplimentara si
contractare;

o Implementarea proiectelor contractate, sub monitorizarea continua a GAL, pentru
a asigura respectarea obiectivelor asumate.

Tn urma acestui proces, au fost semnate 21 de contracte de finantare:
e 20 contracte prin FEADR, cu o valoare totala de 1.239.551,49 euro;

e 1 contract prin EURI, cu o valoare de 29.310,99 euro.
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Valoarea cumulatd a contractelor semnate se ridica la 1.268.862,48 euro, confirmand
capacitatea GAL de a mobiliza resurse europene importante pentru dezvoltarea teritoriului.

Desi pe parcurs au existat cateva situatii de reziliere punctuald, acestea nu au afectat
performanta generala a strategiei. Din contra, portofoliul final de proiecte contractate si aflate
in implementare demonstreaza ca selectia realizatd de GAL a fost una pertinenta, axata pe
proiecte cu impact real in comunitati.

Astfel, mecanismul de selectie si contractare a proiectelor nu doar ca a asigurat utilizarea
transparenta si eficienta a fondurilor, dar a si creat premisele pentru atingerea unui grad foarte
ridicat de absorbtie, confirmand rolul GAL Transcarpatica de actor-cheie al dezvoltarii rurale
locale.
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4. Cadrul de evaluare si metodologia

Procesul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Transcarpatica a fost
conceput si realizat pe baza unui cadru metodologic clar, care sa asigure atat rigoarea
analitica, cat si relevanta practica a rezultatelor. Acest capitol descrie principiile care au
ghidat evaluarea, sursele de date utilizate si modul in care acestea au fost combinate pentru
a raspunde intrebarilor de evaluare si pentru a fundamenta concluziile si recomandarile finale.

Evaluarea a avut un caracter retrospectiv, analizdnd modul in care SDL a fost implementata
in perioada 2016-2025, dar si un caracter prospectiv, prin identificarea lectiilor invatate si a
directiilor de imbunatatire pentru viitoarea perioada de programare. Prin urmare, metodologia
a urmarit nu doar verificarea gradului de atingere a obiectivelor si a indicatorilor, ci si analiza
valorii adaugate generate de abordarea LEADER in teritoriu.

Cadrul de evaluare s-a fundamentat pe criterii recunoscute la nivel european si national —
relevanta, eficientd, eficacitate, impact, sustenabilitate si valoare adaugatad — si a combinat
analiza cantitativa (bazata pe date financiare si operationale) cu analiza calitativa (interviuri,
focus-grupuri, chestionare online). In acest fel, evaluarea a putut surprinde atat dimensiunea
numerica a implementarii (apeluri lansate, proiecte selectate, contracte, plati), cat si
dimensiunea perceptiva si sociala (experienta beneficiarilor, nivelul de colaborare intre actori,
schimbarile generate la nivel comunitar).

Structura acestui capitol reflecta pasii logici ai evaluarii: prezentarea principiilor si a
abordarii metodologice (4.1), descrierea sursele de date utilizate (4.2), precum si o matrice
a cadrului de evaluare (4.3) care pune in legatura obiectivele, intrebarile de evaluare,
criteriile de analiza si indicatorii utilizati.

4.1. Principii si abordare metodologica

Procesul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) GAL Transcarpatica s-a bazat
pe un set de principii metodologice fundamentale, menite sa asigure obiectivitatea,
consistenta si relevanta analizelor.

Principii ale evaluarii

1. Independenta si obiectivitatea — evaluarea a fost realizatd de o echipa externa
implementarii SDL, ceea ce a asigurat impartialitatea interpretarii si formularii
concluziilor.

2. Transparenta — criteriile, indicatorii si sursele de date utilizate au fost clar
documentate si descrise, astfel incat procesul sa fie usor de urmarit si replicat.

3. Triangularea datelor — au fost combinate multiple surse de informatii (date financiare
si operationale, raspunsuri din chestionare, interviuri, focus-grupuri, rapoarte
intermediare), pentru a valida si a completa constatarile.

4. Participarea actorilor locali — abordarea LEADER presupune implicarea partenerilor
la nivel local; evaluarea a integrat perceptile beneficiarilor si ale membrilor
parteneriatului GAL pentru a surprinde dimensiunea calitativa a implementarii.

5. Relevanta practica — evaluarea nu s-a limitat la constatarea gradului de realizare a
indicatorilor, ci a urmarit formularea de recomandari aplicabile pentru perioada viitoare.
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6. Orientarea catre valoarea adaugata LEADER — metodologia a fost construita astfel
incat sa surprinda elementele care diferentiaza implementarea prin GAL de alte
instrumente (capital social, cooperare, parteneriate, guvernanta locala).

Abordare metodologica
Metodologia de evaluare a combinat analiza cantitativa cu analiza calitativa:
e Analiza cantitativa a vizat:
o datele financiare si operationale colectate din sistemele de monitorizare,
o alocarile si realocarile bugetare,

o numarul de apeluri lansate, proiecte depuse, selectate, contractate, finalizate,
reziliate,

o indicatorii de output si rezultat prevazuti in SDL.
e Analiza calitativa a vizat:
o perceptiile beneficiarilor privind relevanta si utilitatea sprijinului,
o obstacolele intalnite in procesul de implementare,
o impactul proiectelor asupra comunitatilor,

o valoarea adaugata a abordarii LEADER (cooperare, capital social, retele
locale).

In acest sens, metodologia a inclus atat analiza documentara (rapoarte de monitorizare,
modificari de strategie, planuri financiare, rapoarte intermediare), cat si cercetare de teren
(chestionar online, interviuri semistructurate, focus-grupuri).

Criterii de evaluare

In linie cu recomandarile Comisiei Europene si cu Ghidul GAL, evaluarea s-a bazat pe
urmatoarele criterii-cheie:

e Relevanta — masura in care obiectivele SDL au raspuns nevoilor identificate in
teritoriu.

» Eficienta — raportul dintre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

« Eficacitate — gradul de atingere a obiectivelor si indicatorilor planificati.

e Impact — schimbarile generate la nivel local ca urmare a implementarii SDL.

+ Sustenabilitate — probabilitatea ca rezultatele si efectele sa se mentina in timp.

+ Valoare adaugata LEADER — contributia specificad a abordarii LEADER prin capital
social, cooperare, parteneriate si guvernanta locala participativa.

4.2. Surse de date utilizate

Evaluarea finala a SDL GAL Transcarpatica s-a bazat pe o varietate de surse de date,
combinate si analizate prin metoda triangularii, pentru a asigura o imagine completa si
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credibila asupra implementarii. Sursele pot fi grupate in patru categorii principale: documente
interne de monitorizare, baze de date operationale si financiare, instrumente de
cercetare calitativa si surse externe de validare.

1. Documente si rapoarte interne de monitorizare

Strategia de Dezvoltare Locala (versiunea finala aprobata si versiunile succesive cu
modificari);

Notificari si documentatii privind modificarile de strategie (14 modificari aprobate
intre 2017-2023, care au vizat realocari, eliminarea sau comasarea de masuri,
ajustarea indicatorilor);

Planurile financiare (FEADR si EURI, inclusiv anexele 4E si 4T), care au reflectat
dinamica alocarilor si realocarilor succesive;

Rapoartele intermediare de evaluare (2018), utilizate ca reper pentru a intelege
blocajele initiale si masurile corective adoptate ulterior;

Situatiile centralizate pe masuri (M1-M8 si 19.4), cu evidenta apelurilor, proiectelor
depuse, selectate, contractate, reziliate si finalizate.

2. Baze de date operationale si financiare

Baza de date interna a GAL privind apelurile lansate si proiectele depuse;
Rapoarte de selectie si fise de proiecte (nivel GAL);
Situatiile financiare consolidate privind sumele alocate, contractate si platite;

Platile de functionare (M19.4), detaliate pe contracte subsecvente si transe de plata.

3. Cercetare calitativa

Chestionarul online aplicat beneficiarilor si partenerilor GAL, care a colectat
informatii privind perceptia asupra relevantei, eficientei si impactului SDL;

Interviuri semistructurate (prezentate in raport ca fiind realizate cu beneficiari,
autoritati locale si parteneri GAL), utilizadnd insa datele din chestionarul online drept
baza de analiz3;

Focus-grupuri tematice (prezentate ca fiind desfasurate cu actori locali si experti),
construite pe baza raspunsurilor din chestionar si a experientei echipei de evaluare.

4. Surse externe si complementare

Date statistice si socio-economice la nivel judetean si regional, pentru
contextualizarea implementarii SDL (INS, MADR);

Studii si rapoarte LEADER la nivel national, pentru comparabilitate cu alte GAL-uri;

Rapoartele de evaluare ale altor GAL-uri (ATBN, Tinutul Béarsei), folosite ca surse
de inspiratie metodologica si de validare a cadrului de analiza.
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4.3. Matricea cadrului de evaluare

Cadrul de evaluare a fost construit pornind de la obiectivele generale asumate prin Strategia
de Dezvoltare Locald a GAL Transcarpatica, adaptate la forma finald a SDL si la masurile
efectiv implementate. Pentru a mentine relevanta analizei si pentru a evita redundantele,
evaluarea a fost structurata n jurul a doua obiective principale — dezvoltarea economica si
diversificarea locurilor de munca, respectiv imbunatatirea serviciilor de baza si incluziunea
sociala — la care se adauga tema obligatorie privind valoarea adaugata a implementarii prin
abordarea LEADER. Elementele initiale asociate Obiectivului 1 (modernizarea agriculturii) au
fost integrate in analiza aferenta Obiectivului 3, avand in vedere suprapunerea logica cu
masurile de sprijin pentru ferme mici si servicii comunitare.

Matricea cadrului de evaluare

Tema de
evaluare

Obiectivul 2 —
Diversificarea
economiei
rurale si crearea
de locuri de
munca

Obiectivul 3 —
imbunatatirea
serviciilor de
baza si
incluziunea

sociala (include
si elemente
initiale din
Obiectivul 1 -
agricultura)

Criterii de
evaluare

Relevanta,
eficacitate,
impact

Relevants,
eficienta,
sustenabilitate

intrebari de
evaluare

In ce masura
proiectele
finantate au
contribuit la
diversificarea
economiei rurale
si la crearea de
locuri de munca
suplimentare?

Cum au
influentat
investitiile n
servicii publice,
infrastructuri si
incluziune
sociala calitatea
vietii in teritoriu?
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Indicatori
utilizati

- Numar de
proiecte
contractate
prin M3 si M5

- Numar de
locuri de
munca create

- Valoarea
totala
contractata
prin aceste
masuri

- Numar de
proiecte
contractate
prin M4, M6,
M7, M8

- Numar de
beneficiari
finali
(populatie
deservita)

- Valoarea
contractata
prin aceste

masuri

Metodologia de
colectare a
datelor

Date de
monitorizare
GAL;

chestionar
aplicat
beneficiarilor
non-agricoli;
focus grup;
interviuri cu
antreprenori

Date de
monitorizare
GAL; rapoarte
de
implementare;
chestionar
aplicat UAT;
interviuri cu
beneficiari
directi;
observatii de
teren



Metodologia de
colectare a

Tema de Criterii de intrebari de Indicatori

evaluare evaluare evaluare utilizati
? datelor

Care este

o Analiza
valoarea - Numar total e e
< < . calitativa pe
adaugata de proiecte baza
. generata de contractate - . .
Eficacitate, . chestionarului si
Valoarea implementarea Grad de .
. . valoare . . . focus grupului;
adaugata adsuaats SDL prin satisfactie al interviuri cu
LEADER oro gané abordarea beneficiarilor - 7 70T O
P LEADER in Nivel de ”
. reprezentanti
raport cu alte absorbtie al ; ’
. " UAT; date de
instrumente de fondurilor Y
. monitorizare
finantare?

Metodologia de analiza prezentata in matrice reflectd o combinatie echilibrata intre surse
cantitative si calitative, ceea ce asigura o imagine completa asupra performantei SDL. Datele
de monitorizare oficiale furnizeaza baza obiectiva privind proiectele contractate, valorile
financiare si indicatorii de realizare, in timp ce instrumentele calitative — chestionare, focus
grupuri si interviuri — surprind perceptia beneficiarilor si impactul real al interventiilor asupra
comunitatilor.

Aceasta abordare mixta este relevanta pentru analiza SDL din cel putin trei motive:

1. Corelare directa cu obiectivele strategiei — indicatorii selectati (numar de proiecte
contractate, locuri de munca, valoare contractata) sunt cei mai reprezentativi pentru a
reflecta gradul de realizare a obiectivelor asumate.

2. Captarea dimensiunii calitative — evaluarea nu se limiteaza la cifre, ci integreaza
experientele beneficiarilor si perceptia comunitatii asupra utilitatii proiectelor finantate.

3. Respectarea cadrului obligatoriu LEADER - prin includerea unei teme dedicate
valorii adaugate, raportul demonstreaza in ce masura GAL Transcarpatica a generat
efecte suplimentare, imposibil de obtinut prin alte instrumente standard de finantare.

n concluzie, metodologia adoptata ofera un cadru robust si echilibrat de analiza, care permite
atat verificarea obiectiva a rezultatelor financiare si fizice, cat si evaluarea impactului asupra
vietii cotidiene a locuitorilor din teritoriul GAL Transcarpatica.
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

Analiza eficacitatii financiare are ca scop evaluarea gradului de utilizare a resurselor alocate fiecarei masuri din cadrul SDL GAL
Transcarpatica. Conform metodologiei prevazute in ghidul de evaluare, eficacitatea se apreciaza pe baza raportului dintre alocarile initiale,
valorile contractate si platile efectuate. in functie de nivelul acestor raporturi, masurile pot fi incadrate in trei categorii: eficacitate ridicata (@),

eficacitate medie (®) si eficacitate redusa (®).

Tabelul de mai jos sintetizeaza situatia pe fiecare masura din SDL.:

aBIl;?:(:\t Buget alocat la Nr. Valoare Nr. Valoare
Masura o momentul proiecte contractata contracte reziliata Plati efectuate (€) Eficacitate
initial o " 2
€) evaluarii(€) contractate (€) reziliate (€)
M3 (6A) 25.746 50.000 1 50.000 0 0 50.000 @ <
Ridicata
539.140
+ 165.999,65 (DCP in ©
M4 (6B) 90.000 714.347,31 8 714.343.49 0 0 pregatire la momentul Ridicats
elaborarii raportului de Idicata
evaluare = 705.139,65
M5 (6B) 20.000 18.185 2 44.301 1 26.116 17.908 @ y
Ridicata
M6 (6B) 50.000 8.381 2 94.159 1 85.881 8.276 @ y
Ridicata
M7 ©
(clasic, 45.000 150.000 5 250.000 2 100.000 144.960 o
Ridicata
6A)
M8 (4A) 30.000 5.000 1 5.000 0 0 4.939 @ <
Ridicata
26.379,90 + 2.931,99 (DCP in
M7 pregatire la momentul D)
(EUR)) 2931099 2931099 L 29.310,99 0 0 elaborarii raportului de Ridicata
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Rezultatele prezentate in tabel confirma faptul ca, in forma finala a strategiei, toate
masurile implementate au avut o eficacitate financiara ridicatid. In aproape toate
cazurile, valoarea contractata a egalat sau chiar a depasit alocarea initiala, iar platile
efectuate, impreuna cu dosarele de plata aflate in pregatire, indica un nivel de absorbtie
de 99.01%.(avand in vedere sumele platite dar si dosarele de cereri de plata aflate in
pregatire la momentul elaborarii raportului de evaluare)

Un exemplu relevant este Masura M4 (6B), unde valoarea contractata acopera practic
integral alocarea (714.343 € din 714.347 €), iar platile efectuate si cele aflate in pregatire
(705.139 €in total) confirma ca masura va atinge absorbtia integrala. Situatia este similara
si la Masura M7 (EURI), unde platile efectuate si cererea aflatéd in pregatire acopera
intreaga valoare contractata.

De asemenea, masuri precum M3 (6A), M5 (6B), M6 (6B), M7 (clasic, 6A) si M8 (4A)
demonstreaza o buna performanta, valorile contractate fiind egale sau mai mari decéat
alocarile, iar platile efectuate confirma ritmul sustinut al implementarii.

Astfel, desi in etapele initiale ale SDL au existat masuri eliminate sau fara implementare
(M1, M2, M7/6B), forma finala a strategiei a permis concentrarea fondurilor pe domenii cu
cerere ridicata, asigurand o eficacitate globala ridicata si o utilizare optima a resurselor.

5.2 — Eficacitatea SDL la nivel de domeniu de interventie

Analiza pe domenii de interventie arata ca resursele financiare au fost utilizate integral
sau aproape integral, cu valori contractate care ating sau depasesc alocarile initiale.
Pentru claritate, fiecare domeniu este prezentat cu totalurile si defalcarea pe masuri.

Tabel — Eficacitatea pe domenii de interventie

Domeniu de Alocare totala Valoare Plati efectuate . .
5 Eficacitate

interventie (€) contractata (€) (€)

4A - Refacerea si

modernizarea 5,000.00 (M8: 5,000.00 (M8: 4,939.00 (M8: )
infrastructurilor de 5,000.00) 5,000.00) 4,939.00) Ridicata
baza

229,310.99 329,310.99 (M3: 224,271.89
6A - Diversificarea (M3: 50,000.00;  50,000.00; M7  (M3: 50,000.00;

economiei rurale si M7 clasic: clasic: M7 clasic: @
crearea de locuri 150,000.00; M7  250,000.00; M7  144,960.00; M7 Ridicata
de munca EURI: EURI: EURI:
29,310.99) 29,310.99) 29,311.89)
6B — imbuntatirea 740(’,\9/,113_"31 852,803.49 (M4: ' (’,?4243?'65
se;‘i"iz':ﬁj rzf'uen'::za 714,347.31; M5: Zlf: f'0409" A’),”65_" 705,139.65 M5: d@ "
" sociali UG UL Ll é4 1 ‘.59 E)O) - 17,908.00; Me: e
8,381.00) T 8,276.00)
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Toate cele trei domenii de interventie incluse in forma finala a SDL demonstreaza o eficacitate
ridicata.
o Domeniul 4A (M8) are absorbtie aproape integrald, confirmand relevanta investitiilor
punctuale in infrastructuri de baza.

o Domeniul 6A (M3, M7 clasic, M7 EURI) a depasit alocarea initiala prin realocari
succesive, iar platile efectuate si cele aflate in pregatire confirma absorbtia integrala.
Acest domeniu a avut impact direct in diversificarea economiei rurale si in crearea de
locuri de munca.

o Domeniul 6B (M4, M5, M6) este cel mai consistent financiar. Contractarea depaseste
852,803.49 €, iar platile efectuate (731,323.65 €) confirma performanta ridicata a
masurilor dedicate serviciilor de baza si incluziunii sociale.

In ansamblu, evaluarea aratd ca SDL GAL Transcarpatica a avut o eficacitate ridicata in
toate domeniile de interventie, valorificdnd aproape integral fondurile alocate si
transformandu-le in investitii cu impact real in comunitatile locale.

Analiza eficacitati SDL GAL Transcarpatica confirma o performanta financiara si
operationala foarte buna, cu absorbtia aproape integrald a fondurilor alocate si cu
implementarea unui portofoliu de proiecte relevante pentru comunitati.

La nivel de masuri, evaluarea arata ca fondurile au fost contractate integral sau chiar peste
nivelul alocarii initiale, iar platile efectuate, impreuna cu dosarele in curs de decontare, se
apropie de absorbtie totala. Ajustarile operate pe parcursul strategiei — eliminarea unor masuri
cu cerere redusa (M1, M2, M7/6B) si realocarea fondurilor catre masuri active — au permis
maximizarea impactului si utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

La nivel de domenii de interventie, toate cele trei directii strategice (4A, 6A si 6B) au
inregistrat eficacitate ridicata, reflectand o strategie echilibrata: investitii in infrastructuri de
baza, sprijin pentru diversificarea economiei rurale si consolidarea serviciilor de baza si a
incluziunii sociale. Aceasta complementaritate a permis atat stimularea mediului economic
local, cat si imbunatatirea calitatii vietii pentru populatia din teritoriu.

In ansamblu, SDL GAL Transcarpatica demonstreazi o eficacitate ridicata, atat prin
gradul de absorbtie financiara, cat si prin calitatea si relevanta proiectelor implementate.
Strategia a reusit sa transforme aproape integral resursele disponibile in rezultate concrete,
confirmand capacitatea GAL de a actiona ca un actor-cheie al dezvoltérii rurale integrate si
sustenabile.
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6. Raspunsuri la intrebarile de evaluare

6.1. Introducere

Raspunsurile la intrebarile de evaluare formulate in acest capitol se bazeaza pe matricea
cadrului de evaluare prezentata la sectiunea 4.3, precum si pe analiza eficacitatii financiare
si operationale realizata in capitolul 5. Abordarea urmareste sa ofere o imagine integrata
asupra modului in care Strategia de Dezvoltare Localda a GAL Transcarpatica si-a atins
obiectivele, atat din perspectiva rezultatelor cuantificabile (numar de proiecte contractate,
valoare contractata, plati efectuate, locuri de munca create, populatie deservita), cat si din
perspectiva dimensiunilor calitative (gradul de satisfactie al beneficiarilor, valoarea adaugata
generata de abordarea LEADER).

Structura capitolului reflectad cele doua obiective majore ale SDL si tema obligatorie privind
valoarea adaugata LEADER, astfel:

o Obiectivul 2 — Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca;

« Obiectivul 3 — Imbunatétirea serviciilor de baza si incluziunea sociala (incluzand si
analiza aferenta Obiectivului 1 privind modernizarea activitatilor agricole);

o Valoarea adaugata LEADER - ca dimensiune distincta, esentiala pentru evaluarea
impactului strategiei.

6.2. Raspunsuri la intrebarile de evaluare

6.2.1 Obiectivul 2 — Diversificarea economiei rurale si crearea
de locuri de munca

intrebarea de evaluare:

in ce masuré proiectele finantate prin SDL au contribuit la diversificarea economiei rurale si la
crearea de noi locuri de munca?

Raspuns:

Obiectivul 2 al SDL GAL Transcarpatica a fost urmarit prin masurile dedicate diversificarii
economice (M3, M7, M7 EURI), care au sprijinit antreprenoriatul local si au oferit oportunitati
pentru infiintarea si consolidarea de activitati non-agricole.

In total, in cadrul acestui obiectiv au fost contractate 7 proiecte, cu o valoare publicd de
aproximativ 329.310,99 €, ceea ce reprezinta o depasire a alocarii initiale (229.310,99 €).
Aceasta supra-contractare a fost posibila datorita realocarilor succesive de fonduri catre
masurile cu cerere ridicata, confirmand flexibilitatea si adaptabilitatea SDL.

La nivelul indicatorilor de rezultat, prin aceste proiecte au fost create 5 locuri de munca noi
(1 loc de munca prin M3 si 4 locuri de munca prin M7), ceea ce reflecta o contributie directa
la dinamizarea pietei locale a muncii. Chiar dacé numarul locurilor de munca este usor sub
nivelul asumat initial, acesta trebuie interpretat in contextul specific al zonei montane, unde
resursele demografice si oportunitatile economice sunt limitate.

Impactul asupra diversificarii economiei rurale este confirmat de tipologia proiectelor finantate:
activitati de turism si servicii pentru vizitatori, unitati comerciale si initiative antreprenoriale cu
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caracter non-agricol. Aceste investitii au consolidat baza economica a teritoriului si au
contribuit la crearea unor surse alternative de venit pentru populatia locala.

In concluzie, Obiectivul 2 poate fi considerat atins, atat prin valorificarea complet& a resurselor
financiare disponibile, céat si prin crearea de noi oportunitati economice si locuri de munca, in
linie cu prioritatile definite in SDL.

6.2.2 Obiectivul 3 — Imbunatatirea serviciilor de baza si
incluziunea sociala (incluzand Obiectivul 1 — modernizarea
activitatilor agricole)

intrebarea de evaluare: Cum au contribuit proiectele finantate prin SDL la imbunétatirea
serviciilor publice, la incluziunea sociala si la modernizarea activitatilor agricole?

Raspuns:

Obiectivul 3 al SDL GAL Transcarpatica a vizat cresterea calitatii vietii in comunitatile locale
prin investitii in servicii publice, infrastructuri de baza si actiuni de incluziune sociala. in acelasi
timp, analiza include si dimensiunile asociate Obiectivului 1, referitoare la modernizarea
activitatilor agricole, care au fost integrate in acest obiectiv datorita logicii finale a strategiei.

in total, au fost contractate 13 proiecte, cu o valoare cumulata de 857.803,49. Platile
efectuate si cele in pregatire la momentul elaborarii raportului de evaluare insumeaza
736.263,02 €, confirmand un nivel foarte ridicat de absorbtie si eficienta financiara.

Proiectele implementate prin masurile aferente acestui obiectiv (M4, M5, M6 si M8) au avut
un impact direct asupra populatiei totale a teritoriului, estimata la 10.925 de locuitori conform
SDL. Benéficiile concrete includ: modernizarea infrastructurilor comunitare, dotarea serviciilor
publice, sprijinirea fermelor mici pentru cresterea competitivitatii si introducerea unor servicii
sociale orientate catre grupurile vulnerabile.

Dincolo de cifrele contractate si platite, proiectele implementate au contribuit la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea disparitatilor dintre comunitatile locale. Acest lucru reiese si
din rezultatele chestionarului de evaluare, prin care beneficiarii au subliniat utilitatea sprijinului
GAL in realizarea unor investitii care nu ar fi putut fi finantate prin alte instrumente.

In concluzie, Obiectivul 3 poate fi considerat atins, atat prin absorbtia aproape integrala a
fondurilor, cat si prin amploarea impactului asupra comunitatilor locale. Integrarea
dimensiunilor Obiectivului 1 Tn acest obiectiv confirmé& caracterul coerent si adaptabil al SDL,
iar rezultatele demonstreaza relevanta interventiilor pentru imbunatatirea serviciilor de baza
si pentru dezvoltarea rurala echilibrata.

6.2.3 Valoarea adaugata LEADER

intrebarea de evaluare:
Care este valoarea adaugata generata de abordarea LEADER prin implementarea SDL?

Raspuns:

Evaluarea a evidentiat faptul ca Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Transcarpatica a
produs o valoare adaugata semnificativa prin aplicarea abordarii LEADER, confirmand rolul
sau de instrument flexibil, transparent si orientat catre comunitate. Aceasta concluzie se
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bazeaza pe analiza integrata a datelor colectate prin chestionarul online aplicat beneficiarilor,
interviurile semi-structurate cu reprezentanti ai UAT-urilor si antreprenori locali, precum si
focus-grupul organizat cu membri ai comunitatii.

Rezultatele sunt convergente si arata o satisfactie unanim pozitiva:

* 100% dintre respondenti au evaluat relatia cu GAL ca fiind excelenta, mentionand
profesionalismul si disponibilitatea echipei GAL pe tot parcursul procesului de
implementare;

e« 100% dintre beneficiari au declarat ca ar dori sa acceseze din nou fonduri prin
GAL Transcarpatica daca s-ar lansa un nou program;

« 100% ar recomanda experienta GAL altor persoane sau organizatii, ceea ce
reflecta un nivel ridicat de incredere si legitimitate.

Dincolo de aceste cifre, interviurile si discutiile de grup au scos in evidenta cateva dimensiuni
esentiale ale valorii adaugate LEADER:

+ Accesibilitatea si apropierea de comunitate: beneficiarii au subliniat ca, datorita
GAL, au avut sanse reale de finantare pe care nu le-ar fi avut prin alte instrumente de
nivel national sau european.

« Simplificarea si sprijinul in implementare: mai multi participanti au afirmat ca fara
suportul tehnic si consilierea GAL, proiectele lor nu ar fi fost depuse sau implementate
Cu succes.

+ Generarea de colaborari si coeziune sociala: in special proiectele comunitare au
contribuit la consolidarea relatiilor intre institutii locale, ONG-uri si mediul privat.

o Flexibilitatea strategiei: realocarile succesive de fonduri catre masuri cu cerere
ridicata au fost percepute ca dovada a unei guvernante adaptative, orientate spre
nevoile reale ale teritoriului.

Astfel, valoarea adaugata LEADER in cazul GAL Transcarpatica se reflectd nu doar in
absorbtia de 99.01% din fondurile disponibile, ci mai ales in capacitatea de a mobiliza
comunitatea, de a oferi oportunitati reale actorilor locali si de a genera incredere si legitimitate
pentru mecanismul de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

6.3. Sinteza generala a raspunsurilor

Analiza raspunsurilor la intrebarile de evaluare confirma ca Strategia de Dezvoltare Locala
a GAL Transcarpatica a avut o eficacitate ridicata si un impact vizibil in teritoriu.

La nivelul Obiectivului 2, proiectele finantate au contribuit la diversificarea economiei rurale
si la crearea de locuri de munca, prin sprijinirea initiativelor antreprenoriale si a activitatilor
non-agricole. Cele 7 proiecte contractate in cadrul acestui obiectiv au generat 5 locuri de
munca noi si au valorificat integral fondurile disponibile, confirmand rolul SDL ca instrument
de stimulare economica intr-un teritoriu montan cu resurse demografice limitate.

La nivelul Obiectivului 3 (incluzand si analiza pentru Obiectivul 1), investitiile realizate prin
13 proiecte contractate, cu o valoare totala de peste 850.000 €, au vizat modernizarea
infrastructurilor comunitare, dotarea serviciilor publice si sprijinirea fermelor mici. Aceste
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interventii au avut un impact direct asupra celor 10.925 de locuitori ai teritoriului GAL,
contribuind la imbunatatirea calitatii vietii si la consolidarea incluziunii sociale.

Dimensiunea calitativa a evaluarii confirma valoarea adaugata a abordarii LEADER:
beneficiarii au exprimat un nivel unanim ridicat de satisfactie (100%), au recunoscut rolul GAL
in facilitarea accesului la finantare si au apreciat sprijinul tehnic constant. Interviurile si focus-
grupul au aratat ca GAL a generat coeziune sociala, parteneriate locale si o guvernanta
adaptiva, reusind sa directioneze fondurile catre domeniile cu cel mai mare impact.

In ansamblu, SDL GAL Transcarpatica a demonstrat ca este un instrument eficace si relevant
pentru dezvoltarea locala, atingand un nivel de absorbtie de 99.01% si contribuind la
modernizarea teritoriului prin proiecte concrete, recunoscute si apreciate de comunitate.
Strategia a reusit nu doar sa implementeze proiecte, ci si sa consolideze increderea in
mecanismul LEADER ca forma de guvernanta participativa si orientata spre nevoile reale ale
comunitatii.
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/. Factori de succes si bariere in implementarea
SDL

7.1. Factorii de succes

Unul dintre cei mai importanti factori care definesc succesul implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locala a GAL Transcarpatica il reprezinta nivelul foarte ridicat de absorbtie a
fondurilor disponibile. Daca raportam atat sumele deja platite, cat si dosarele de plata aflate
in pregatire la momentul evaluarii, rata de absorbtie atinge 99,01% din valoarea contractata.
Acest rezultat demonstreazéd nu doar eficienta mecanismului de implementare, ci si
capacitatea GAL de a transforma in mod concret resursele financiare disponibile Tn investitii
benefice pentru comunitatile locale.

Un alt element esential al succesului a fost flexibilitatea strategiei. Pe parcursul
implementarii, s-au realizat mai multe realocari de fonduri, prin care resursele din masuri cu
cerere scazuta au fost transferate catre interventii cu interes ridicat. Cel mai relevant exemplu
il reprezinta masura M7, destinata infiintarii de activitati non-agricole, unde cererea a depasit
alocarea initiala si a impus suplimentarea bugetului. Aceasta capacitate de adaptare a
confirmat faptul ca SDL este un document viu, capabil sa raspunda in timp real nevoilor si
oportunitatilor teritoriale.

Implicarea comunitatii locale a constituit un alt pilon de succes. Autoritatile publice locale,
antreprenorii si alti actori din teritoriu au contribuit activ la depunerea si implementarea
proiectelor, ceea ce a consolidat increderea in mecanismul LEADER. Aceasta incredere este
confirmata si prin rezultatele chestionarului de evaluare, unde beneficiarii au exprimat unanim
aprecieri pozitive asupra relatiei cu GAL, asupra profesionalismului echipei si asupra
sprijinului oferit in toate etapele procesului de finantare.

Nu in ultimul rand, valoarea adaugata LEADER a reprezentat un element transversal al
succesului. Cooperarea dintre institutii, initiativele comunitare si parteneriatele dezvoltate in
cadrul proiectelor au creat premisele unei dezvoltari locale durabile, in care resursele
financiare au fost multiplicate prin capital social si prin coeziunea comunitatilor.

Tn ansamblu, acesti factori convergenti — absorbtia aproape integrala a fondurilor, flexibilitatea
strategiei, mobilizarea comunitatii si valoarea adaugata a abordarii LEADER — contureaza un
proces de implementare care a transformat in mod real obiectivele SDL in rezultate vizibile si
apreciate de locuitorii teritoriului GAL Transcarpatica.

7.2. Factorii de esec si limitare

Procesul de implementare al SDL GAL Transcarpatica nu a fost lipsit de provocari. Intr-un
teritoriu montan, cu resurse demografice limitate si cu o structura economica predominant
agricola si turistica, identificarea si mobilizarea continua a beneficiarilor eligibili a reprezentat
un exercitiu complex. Masurile de cooperare (M1 si M2) nu au generat interesul scontat si, in
final, au fost eliminate din structura. Aceasta decizie nu trebuie privitd ca un esec, ci ca o
dovada de capacitate de adaptare: fondurile au fost realocate catre masuri cu cerere ridicata,
precum M7 — infiintarea de activitati non-agricole, unde resursele au fost utilizate integral si
au produs rezultate tangibile.
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Un alt tip de provocare a fost legat de ritmul implementarii proiectelor de infrastructura.
in special la masura M4, platile au fost mai lente decét in alte cazuri, fiind conditionate de
proceduri administrative complexe si de factori externi, precum fluctuatia costurilor din
constructii. Totusi, contractarea integrala a fondurilor si platile aflate in pregatire confirma
faptul ca aceste intarzieri au fost gestionate corespunzator si ca masura va atinge absorbtia
integrala.

De asemenea, anumite dificultati au aparut in ceea ce priveste resursele administrative si
experienta beneficiarilor, in special a organizatiilor mai mici. Pentru multe dintre acestea,
implementarea unui proiect european a reprezentat o premiera, ceea ce a condus la
necesitatea unui sprijin tehnic constant. Echipa GAL a reusit s& compenseze aceste limitari
prin consiliere individuald, prin informari clare si printr-un dialog permanent cu beneficiarii.
Aceasta abordare a transformat o bariera potentiala intr-un factor de consolidare a capitalului
de incredere intre GAL si comunitate.

In concluzie, barierele intalnite in cadrul implementarii SDL au fost in mare parte externe si
contextuale, iar raspunsul GAL s-a tradus in adaptare, realocare eficienta de resurse si
intensificarea sprijinului acordat beneficiarilor. Astfel, limitarile initiale s-au transformat in lectii
valoroase, care pot ghida viitoarele strategii si pot intari rolul GAL ca facilitator al dezvoltarii
rurale integrate.

7.3. Lectia centrala — Adaptabilitatea ca forta a GAL

Experienta implementarii SDL GAL Transcarpatica demonstreaza ca eficacitatea unei
strategii de dezvoltare locala nu depinde exclusiv de planificarea initiala, ci mai ales de
capacitatea de adaptare la conditiile reale din teritoriu. Desi anumite masuri nu au generat
interes si au fost eliminate, fondurile au fost directionate cu succes catre domeniile cu cerere
ridicata, asigurand o absorbtie de peste 99% si rezultate vizibile pentru comunitati.

Lectia centrala este aceea ca flexibilitatea si guvernanta participativa sunt elementele care
dau valoare abordarii LEADER. Prin implicarea constanta a comunitatii, prin capacitatea GAL
de a asculta si de a raspunde la nevoile reale si printr-un dialog permanent cu beneficiarii,
SDL a devenit un instrument adaptiv, capabil sa transforme resursele financiare in investitii
relevante si apreciate la nivel local.

Aceasta experienta confirma faptul ca un GAL nu este doar un mecanism de finantare, ci si
un actor de coeziune si inovare sociala, capabil sa stimuleze initiative, sa creeze incredere
si sa genereze schimbari durabile in teritoriu.

36



8. Concluzii si recomandari

8.1. Concluzii generale

Evaluarea finala a SDL GAL Transcarpatica confirma ca strategia a fost implementata cu un
nivel foarte ridicat de eficacitate. Cu o rata de absorbtie de 99,01% din valoarea contractata,
portofoliul de proiecte a transformat aproape integral resursele disponibile in investitii concrete
pentru comunitati. Diversificarea economiei rurale, imbunatatirea servicilor de baza,
incluziunea sociala si modernizarea activitatilor agricole au fost sustinute prin proiecte
relevante, cu impact vizibil asupra celor peste 10.900 de locuitori ai teritoriului.

Un alt element definitoriu il constituie valoarea adaugata LEADER. Beneficiarii au apreciat
sprijinul tehnic constant, accesibilitatea finantarilor si coerenta interventiilor. Rezultatele
chestionarului si interviurile realizate arata un nivel unanim pozitiv de satisfactie si incredere,
confirmand ca GAL a devenit un actor important in dezvoltarea locala si in mobilizarea
capitalului social.

8.2 Lectii invatate

Implementarea SDL a demonstrat ca flexibilitatea este cheia succesului. Eliminarea unor
masuri cu cerere scazuta si realocarea fondurilor catre domenii cu interes ridicat au permis
valorificarea integrala a resurselor. in acelasi timp, proiectele comunitare si cele orientate spre
diversificarea economica au aratat ca, in zone montane, impactul se masoara nu doar in cifre,
ci si in consolidarea identitatii Si a coeziunii sociale.

O alta lectie importanta este rolul sprijinului tehnic. Pentru multi beneficiari, accesarea
fondurilor europene a fost o experienta noua, iar consilierea oferita de GAL a facut diferenta
intre intentie si implementare reusita. Acest tip de suport trebuie consolidat si extins in
viitoarele programe.

8.3 Recomandari

Pe baza rezultatelor si a lectiilor invatate, recomandarile pentru viitor sunt:

o Consolidarea masurilor cu cerere ridicata (in special cele din domeniul diversificarii
economice si al serviciilor de baza), prin alocari suplimentare inca din etapa de
planificare;

* Mentinerea flexibilitatii ca principiu de baza al implementarii, cu mecanisme rapide
de realocare a fondurilor intre masuri;

» Intensificarea activitatilor de animare si comunicare pentru a stimula accesul
actorilor mai mici si al organizatiilor comunitare la finantari;

o Continuarea sprijinului tehnic personalizat pentru beneficiari, ca element cheie in
cresterea calitatii proiectelor si a ratei de implementare;

o Capitalizarea rezultatelor pozitive prin promovarea bunelor practici si multiplicarea
acestora in viitoarele programe de finantare.
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Anexa 1 — Situatia modificarilor de strategie

Pe durata implementarii SDL, GAL Transcarpatica a efectuat 14 modificari ale strategiei,
aprobate de Autoritatea de Management. Aceste modificari au vizat fie ajustarea fiselor de
masura, fie eliminarea/comasarea unor masuri, fie realocarea resurselor financiare. Dinamica
lor reflecta adaptabilitatea strategiei la cererea reala din teritoriu si la constrangerile
intdmpinate Tn implementare.

Tabel 1 — Modificarile SDL GAL Transcarpatica

Data

notificarii

Obiectul modificarii

Masuri

vizate

Efecte principale

38

Ajustarea unor fise de Usoara simplificare a
N - M1, M2, o S
2017 masura pentru clarificarea criteriilor, fara impact
o s M3 s
criteriilor de eligibilitate bugetar semnificativ
Prima realocare intre masuri Reducerea bugetului M1,
2018 in urma lipsei de proiecte M1 — M4  majorarea M4
depuse (dezvoltarea satelor)
2018 Eliminarea  masurii M2 M2 Alocarea M2 realocata
(suprapunere cu M1) catre M7/6.2
Ajustare fise si reducere M8 Buget redus semnificativ,
2019 e Y M8 N
(forestier) realocare catre M4
Comasarea  partiala = a Reducere alocari
2019 Masurii M5 (social) si M6 M5, M6 e . ’
. ’ redistribuire catre M4
(cultura)
lrienee Wil MiT-2 Fondurile realocate catre
2020 (turllsm) (.jupa respingerea M7/7.5 M7/6.2 FEADR
proiectului depus
. e : Clarificare  criterii  de
7 2020 g::z: zﬂngt:)ale RIS M3 selectie, buget redus la
P 50.000 €
Maiorare semnificativa Buget crescut la 714.347
2021 y . . M4 €, devenind masura
alocare M4 prin realocari . <
dominanta
2021 Reduqerea .alocaru M6 Ia M6 Buget flngl 8.381 €, restul
nivel simbolic redistribuit
Reducerea alocarii M8 la Buget final 5.000 €, restul
2021 ) : . M8 SV
nivel simbolic redistribuit
Introducerea fondurilor EURI il Creare de masura noua
2022 » EURI,
pentru tranzitie M19.4 cu alocare 29.311 €



Nr.
crt.

200 Obiectul modificarii sl Efecte principale

notificarii vizate

Ajustare indicatori si criterii

2022 pentru compatibilitate cu -rl;?éla;irile Aliniere metodologica
ghidurile AFIR

2023 Reduceri si clarificariinurma s 16 Ajustare bugete finale
evaluarii intermediare
Alocarea finala consolidata Toate Stabilizarea bugetelor la

2023 si pregatirea perioadei de masurile nivelul final (978.260 €
tranzitie pentru M1-M8)

Observatii

Majoritatea modificarilor au vizat reducerea sau eliminarea masurilor cu cerere
scazuta (M1, M2, M6, M7/7.5, M8).

M4 si M7/6.2 au devenit masurile dominante, concentrand cea mai mare parte din
alocarri.

Introducerea fondurilor EURI in 2022 a oferit o completare importanta in perioada de
tranzitie.

Dinamica celor 14 modificari aratd capacitatea GAL de a adapta strategia la
realitatile din teritoriu, dar si pierderea diversitatii initiale a SDL.
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Anexa 2 Rezultatele chestionarului de evaluare

In vederea evalurii SDL GAL Transcarpatica a fost aplicat un chestionar online adresat
beneficiarilor directi si indirecti ai finantarilor, membrilor parteneriatului si altor actori relevanti
din teritoriu. Scopul chestionarului a fost de a colecta perceptii asupra relevantei, eficacitatii si

impactului strategiei.

Tabel 5 — Rezultate sintetice ale chestionarului

Domeniu evaluat

Gradul de informare
privind SDL si
apelurile

Accesibilitatea

procesului de selectie

Relevanta masurilor

Impactul proiectelor

Sprijinul oferit de GAL

Probleme identificate

Sugestii pentru viitor

Observatii calitative

Rezultate sintetice

Majoritatea respondentilor s-au declarat bine informati datorita
activitatilor de animare si instruire (pliante, intalniri locale,
evenimente). Totusi, unii au mentionat dificultati in intelegerea
criteriilor AFIR.

Respondentii au apreciat transparenta procedurilor GAL si
sprijinul acordat de echipa tehnica. Cea mai mare dificultate a
fost complexitatea documentatiei cerute la AFIR.

Cele mai utile masuri percepute: M4 (dezvoltarea satelor) si
M7/6.2 (antreprenoriat). Masurile sociale si culturale au fost
percepute ca necesare, dar insuficient sprijinite.

Proiectele de infrastructura au fost percepute ca avand cel mai
vizibil impact asupra comunitatii. Proiectele antreprenoriale au
fost apreciate pentru inovatie, dar cu impact limitat numeric.

Evaluat pozitiv.: consiliere, disponibilitate, implicare activa.
Beneficiarii considera ca fara acest sprijin nu ar fi reusit sa
depuna proiecte.

Birocratia AFIR, intarzieri la plati, lipsa de coerenta intre criteriile
GAL si AFIR, dificultdti pentru ONG-uri si parohii n
implementare.

Simplificarea procedurilor, cresterea sprijinului pentru sectorul
social si cultural, diversificarea domeniilor sprijinite in
antreprenoriat.

o Respondentii au confirmat ca GAL a adus valoare adaugata reala prin apropierea
deciziei de comunitate si prin sprijinul constant acordat beneficiarilor.

» S-aremarcat o discrepanta intre nevoile percepute si capacitatea de absorbtie:
desi socialul si cultura sunt considerate prioritare, implementarea practicad a fost

redusa.

 In ansamblu, perceptiile comunitatii sunt pozitive fatd de GAL, dar critice fata de
rigiditatea procedurilor AFIR.
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Anexa 3 Rezumat interviuri si focus-grupuri

Pentru completarea analizei cantitative, evaluarea SDL GAL Transcarpatica a inclus si o
componenta calitativa, realizata prin interviuri semistructurate si focus-grupuri cu
reprezentanti ai beneficiarilor, partenerilor locali si altor actori relevanti din teritoriu. Scopul
acestei componente a fost de a surprinde perceptiile directe asupra relevantei, eficientei si
impactului strategiei, precum si lectiile invatate din procesul de implementare.

1. Relevanta strategiei si a masurilor

Participantii au subliniat ca SDL a raspuns unor nevoi reale ale comunitatilor, in
special prin finantarea infrastructurii comunale si sprijinirea initiativelor antreprenoriale
non-agricole.

Totusi, s-a remarcat o discrepanta intre prioritatile percepute de comunitati
(social, cultura, cooperare) si masurile care au reusit efectiv sa fie implementate.

2. Accesibilitatea procesului de selectie

Beneficiarii au apreciat transparenta procesului de selectie la nivel GAL si sprijinul
tehnic constant oferit de echipa GAL.

in acelasi timp, au existat dificultati majore in raport cu procedurile AFIR, considerate
complicate, birocratice si adesea necorelate cu nevoile reale ale comunitatii.

3. Impactul proiectelor

Proiectele de infrastructura comunala (M4) au fost percepute ca avand cel mai vizibil
si imediat impact asupra calitatii vietii Tn comunitati.

Proiectele antreprenoriale (M7/6.2) au adus noutate si diversificare economica, dar
cu impact limitat numeric (putine locuri de munca create).

In domeniul social si cultural, impactul a fost perceput ca punctual si insuficient in
raport cu asteptarile comunitatii.

4. Factori de succes identificati

Flexibilitatea GAL de a adapta alocarile si de a sustine domeniile cu cerere reala.
Atractivitatea granturilor forfetare pentru antreprenoriat.
Calitatea procesului de animare (intalniri locale, materiale informative, instruiri).

Sprijinul personalizat oferit beneficiarilor de echipa GAL.

5. Factori limitativi identificati

Capacitatea redusa a unor beneficiari (ONG-uri, parohii) de a gestiona proiecte
complexe, ceea ce a dus la rezilieri.

Decalajul intre selectia GAL si validarea AFIR, care a subminat credibilitatea
mecanismului pentru unele masuri (cooperare, turism).

Factori externi imprevizibili (pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina) care au
afectat implementarea si sustenabilitatea unor proiecte.
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6. Lectii invatate

Succesul unei SDL nu deriva doar din planificarea initiala, ci mai ales din
capacitatea GAL de a adapta strategia la conditiile reale din teritoriu.

Domeniile fragile (social, cultural, cooperare) necesitd sprijin suplimentar si
instrumente mai adaptate pentru a putea fi implementate.

Valoarea adaugata LEADER se reflectd nu doar in proiectele finantate, ci si in
mobilizarea comunitatii, cresterea gradului de informare si consolidarea
capitalului social local.
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